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ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
สถานการณ์แนวโน้ม วิสัยทัศน์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
๑. บทนํา 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑ เป็นต้นมาได ้
ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบน
ของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทย
หลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิง
นิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สําคัญ อาทิอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี
๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ํากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษ
ที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียังไม่ฟ้ืนตัว
ได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและ
ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับ
แรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของ
ประเทศนอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสําคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ และการ
คุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มี
มาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทําให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ําใน
หลายมิติขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมี
รายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟูการใช้และ
การรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็วทั้งนี้ปัญหาดังกล่ าว
ข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและ
ความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมี
หลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจาก
ความเหลื่อมล้ํา ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทาง
การเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี  ใน
ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากร
สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสําคัญที่จะทําให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมาก
ขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู้ สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การ
ลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตําแหน่งที่ตั้งท่ีสามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็น 

ประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ทําให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศ
เพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสําคัญกับ
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ปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติที่อาจเป็นประเด็นท้า
ทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการ
สร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนําไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและ
ความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจ ที่อาจ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอํานาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐอาทิองค์การระหว่างประเทศและบรรษัท
ข้ามชาติจะมีบทบาทมากขึ้นในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่าง ๆ ทั้งในด้าน
ความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นําไปสู่ความเชื่อมโยงในทุก
ระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้า
มนุษย์และการลักลอบเข้าเมืองในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีที่ ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวั ตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่
และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้คาดว่าจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนหลักที่ช่วยทําให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้ม
สําคัญที่จําเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิม
มากขึ้น การแข่งขันท่ีคาดว่าจะรุนแรงขึ้น ในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบ
โจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆนอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี๒๕๗๔จะ
ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรในประเทศไทย
จะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมข้ึน ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน 
ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการ
บริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสําคัญในระยะต่อไป ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย 
อาจทําให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิด
เสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทําให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและ 
การย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยสําคัญที่จะทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิม
มากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทํางานในทั่วทุกมุมโลก
สูงขึ้น ทั้งนี้การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ท่ํประเทศ
ไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจ
มีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจทําให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น 
ซึ่งจะยิ่งทําให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทยนอกจากนี้
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และ
ขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็น 
ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ํา ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ มี
แนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของ
มนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดีระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก
และความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่างๆดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ทําให้การเป็น
สังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสําคัญ 
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และความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการ
สร้างสมดุลความม่ันคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนกฎระเบียบและข้อตกลงด้าน
สิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่สําคัญ เช่น 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารสีจะได้รับการนําไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่ งขึ้นแนวโน้ม
เหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั้งในส่วนของการจ้างงานและอาชีพสาขาการผลิต
และบริการใหม่ๆความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืน ๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรม
ไซเบอร์รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน 
ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็ว
และคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขใน
ประเทศมีความสําคัญมากขึ้น อาจนําไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ําที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้หากไม่มีมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหาก
การเข้าถึงเทคโนโลยีโครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่าง 
ๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและ
ลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานใน
ปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ํา ก่อให้เกิดความ
เสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่
เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทําให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผล
ให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นจากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะ
ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติซึ่งจะส่งผล
ต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุม
ทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของ
หุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการดําเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน 
โดยประเทศไทยจําเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดําเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นค ง สร้าง
รายได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจําเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งใน
ส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย 
ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้ความสําคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้
ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาค
บริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกภาคส่วนนอกจากนี้ประเทศไทยต้องให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ
อาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยาย
ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ี
เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์กฎหมาย ระบบ
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ภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอํานวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น 
และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตําแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น 
รวมทั้งให้ความสําคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและ
สร้างสัมพันธไมตรีเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษา  ความ
มั่นคงของประเทศ โดยจําเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมือง
เพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติ ให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็น
ศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคีและลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่าง ๆ 
จําเป็นต้องคํานึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจาก
ปัจจุบันมากขึ้น ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจําเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินงาน  เพ่ือให้
เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศ
เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจําเป็นต้องกําหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักใน
ด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและ
จุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็น
เป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับ
ยุทธศาสตร์ภารกิจและพ้ืนที่ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่าง ๆ อาทิเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 
 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมี
เกียรติและศักดิ์ศรีความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน
ทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริย์
มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นําไปสู่
การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคีสามารถ
ผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงาน
และรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มี
ที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดี
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มีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพ
ชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ
เข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
อนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสําคัญของการเชื่อมโยงใน
ภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทําธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้
ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ได้แก่ ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุน
ที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนา
ที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจน
เกินพอดีไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและ
การบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือ
ผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่าง
สมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
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วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศไทย ๒๕๘๐ 
 

“ประเทศมคีวามมั่นคง มัง่คั่ง ยัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง”

สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

ยกระดับศักยภาพใน
หลากหลายมิติ เพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกจิอย่างต่อเน่ือง 

ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสขุ 

ภาครัฐของประชาชน 

เพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม 

พัฒนาคนในทุกมิติและใน
ทุกช่วงวัย ให้เป็นคนดีเก่ง
และมีคุณภาพ 

 
     

มั่นคง 

 มีความมั่นคงปลอดภยัจากภัยและการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศและมคีวามมั่นคงในทุกมติิ ทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 

 ประเทศมคีวามมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย 
 สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี 

ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและ
รายได้ที่มั่นคง มีท่ีอยู่อาศัยและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน  

 มีความมั่นคงของอาหาร พลังงานและน้ํา 

มั่งคัง่ 

 ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง
ยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศรายไดสู้งความเหลื่อมล้ําของ
การพัฒนาลดลงประชากรได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกนั 

 เศรษฐกิจมีความสามรถในการแขง่ขันสูง สร้างเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งอนาคตและเป็นจดุสําคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิตการค้าการลงทุน 

 มีความสมบูรณ์ในทุนทีจ่ะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง 
อาทิ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงินและทุนอ่ืนๆ 

ยั่งยืน 

 การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญด้านรายได้และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างตอ่เนื่อง โดยไม่ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไมส่ร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 มีการผลิตและการบรโิภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับกฏระเบียบของประชาคมโลก 

 คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งประโยชนส์่วนรวม
อย่างยั่งยืนทุกภาคส่วนในสังคมยดึถือและปฏิบัติตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศข้างต้น จึงจําเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะทําให้ประเทศไทยมีความ
มั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุก
รปูแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนากลไกที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะ
สร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจาย
ผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดีเก่ง มีวินัย คํานึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมและมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง 
สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้
ข้างหลังการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความ
มั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย 
๖ ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและ
ประเด็นการพัฒนา ดังนี้  
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข 
เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบ
เรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคนเครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่
ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไข
ปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน
และมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชน์ต่อการดําเนินการของยุทธศาสตร์
ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กําหนด 
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๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐาน แนวคิด ๓ ประการ ได้แก่  

(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิตและ
จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ นํามา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  

(๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 

(๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่รวมถึงปรับ
รูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของ
การต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐาน
รายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการ
กินดีอยู่ดีรวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือ
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มี
พัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัยมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผ้ํอ่ืน มัธยัสถ์อดออม 
โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มี
ทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดย
มีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ให้ความสําคัญกับ
การดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุน
การรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทําเพ่ือส่วนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไก
บริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียม
ความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึง
บริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  มีเป้าหมายการพัฒนาที่
สําคัญเพ่ือนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล 
และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งใน
การกําหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้โดยเป็นการดําเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพ
ชีวิตโดยให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนําไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   มีเป้าหมายการพัฒนาที่
สําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐ
ต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าที่ในการกํากับหรือในการ
ให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันมีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให้มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
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ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทํางานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกตใ์ช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้างจิตสํานึกใน
การปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่
จําเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือต่อการพัฒนา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและการอํานวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
๑. หลักการ 
๑.๑ หลักการพัฒนาประเทศที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรมสําหรับการกําหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศ
ของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่กําหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การกําหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆของ
แผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙ ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็นกรอบใน
การกําหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปี โดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศก าหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน  (sustainable 
development goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติกําหนดขึ้นเป็นต้น ส่วนแนวทางการพัฒนา ได้บูรณาการ
นโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่สําคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ ๓๗ วาระ และ ไทยแลนด์ ๔.๐ 

๑.๒ จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒ ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ 
ชาติ ๒๐ ปี โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเป็นแผนแรกที่ถูกใช้ให้เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่ง
กําหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่จะต้องบรรลุผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมทั้งกําหนดแนวทางการพัฒนา
ในรายละเอียดที่ต้องเชื่อมต่อถึงการปฏิบัติที่ต้องดําเนินการในช่วง ๕ ปี โดยได้กําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญ 
(Flagship Program) และประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการที่สําคัญ ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่
การปฏิบัติ จะทําให้ระบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผนสําหรับบริหารราชการ
แผ่นดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมาก 

๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยแม้ว่าได้ดําเนิน 
มาตรการเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี มีการขยายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นระบบโครงข่ายมากขึ้น 
และมีการเพิ่มการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา แต่อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทยยังปรับตัวช้าเมื่อเทียบ
กับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่ า การลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมีน้อยคุณภาพของโครงสร้างพื้นฐาน
ยังไม่ดี และปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐและกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้ เมื่อ
ต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ท าให้เศรษฐกิจไทยผันผวนได้ง่าย และเศรษฐกิจ
โดยรวมขยายตัวในอัตราที่ต่ ากว่าศักยภาพมาต่อเนื่องหลายปี  

๑.๓.๑ การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ เพ่ือยกระดับศักยภาพ 
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ของประเทศ โดยจะมุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรม ทําให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ โดยการกําหนดวาระการวิจัยแห่งชาติ 
(National Research Agenda) ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจง และสอดคล้องกับสาขาเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ และใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการนําไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการ
พัฒนานวัตกรรม 

๑.๓.๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสู่ความเป็นอัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยี
ขั้นสู งและการผสมผสานเทคโนโลยี  การพัฒนาผู้ประกอบการให้ เป็นผู้ ประกอบการทางเทคโนโลยี
(Technopreneur) รวมทั้งการเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่เกษตรกรรายย่อย 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขน าดกลางและขน าดย่อมกับสถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา รวมทั้งพัฒนาและ
ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดโดยเฉพาะเร่งสร้างและ
พัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM (Science, Technology,Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนกา
รด าเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันวิจัยสถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน 
รวมทั้งการปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศทั้งระบบ 

๑.๓.๓ การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย  
มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสมตามช่วงวัย เพ่ือให้เติบโตอย่างมี
คุณภาพ การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรม 
มีระเบียบวินัย และมีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม การพัฒนาทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการในตลาดแรงงาน
และทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ของคนในแต่ละช่วงวัยตามความเหมาะสม การเตรียมความ
พร้อมของก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาสู่ความเป็นเลิศ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดีที่เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลด
ปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ 

๑.๓.๔ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล า ให้ความส าคัญกับการจัดบริการของ 
รัฐที่มีคุณภาพท้ังด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกลการจัดสรรที่ดินทํากิน 
สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผู้ด้อยโอกาสสตรี และผู้สูงอายุ รวมทั้ง
กระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสร้างชุมชน
เข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการและ
บริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินทํากินและการบริหารจัดการที่ดินขอชุมชน โดยมุ่งบรรลุ
เป้าหมายสําคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่มร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ําสุด 

๑.๓.๕ การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของห่วงโซ่มูลค่า  
เน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพ้ืนฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐาน
รายได้เดิม และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งสร้างสังคมผู้ประกอบการให้มีทักษะการทําธุรกิจที่ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและพ้ืนที่ เศรษฐกิจใหม่ เพ่ือรองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต 

๑.๓.๖ การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
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ภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่ เน้นการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตรวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรมีความ
ปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมของประเทศ การพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่
ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกรรวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจาก
กิจการเจ้าของคนเดียว เป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ห้างหุ้นส่วนและบริษัท เพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อ
ขนาด 

๑.๓.๗ การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบันให้ต่อยอดไปสู่ฐานการ 
ผลิตและบริการที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากขึ้น ควบคู่กับการวางรากฐานเพ่ือสร้างและพัฒนาภาค
การผลิตและบริการส าหรับอนาคต ทั้งในด้านการเตรียมศักยภาพคนและโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนสร้างกลไกและ
เครือข่ายความร่วมมือของธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster) 

๑.๓.๘ การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจ 
ฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (StartUp) และวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการเพ่ือต่อยอดฐานการผลิตและบริการ 

๑.๓.๙ การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้ 
เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และศั กยภาพของพ้ืนที่ 
รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจรทั้งการผลิตและธุรกิจที่เก่ียวข้อง 

๑.๓.๑๐ การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจขยาย 
ฐานเศรษฐกิจให้กว้างขึ้น และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตและนํา
ผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที่หลากหลายและสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงด้ านคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และ
โทรคมนาคม ในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงานของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ําโขง กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ํา อิระวดี เจ้าพระยา แม่โขง กรอบความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย กรอบความร่วมมือความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทาง
วิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความร่วมมือเพ่ือพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออํานวยความ
สะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

๑.๓.๑๑ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือ 
สังคม เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความครอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
สําหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยดําเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและส่งเสริมสังคมผู้ประกอบการเพ่ือส่งเสริม
ผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น 

๑.๓.๑๒ การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เน้น 
การรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําสนับสนุนการเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการ
ผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

๑.๓.๑๓ การฟ้ืนฟูพื นฐานด้านความมั่นคงท่ีเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
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สังคมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและ
อุดมการณ์บนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและการเตรียมการ
รับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า 

๑.๓.๑๔ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมา 
ภิบาลในสังคมไทย ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมทั้งด้านระบบ
การบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบได้อย่างเป็น
ธรรม และประชาชนมีส  ่วนร่วม มีการกระจายอํานาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง 
ภูมิภาค และท้องถิ่น 

๑.๓.๑๕ การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือขยายขีดความสามารถ 
และพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก และส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม เน้นให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอย่างเป็นระบบ โดยมี
โครงข่ายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ รวมทั้ งพัฒนาระบบ
บริหารจัดการและการกํากับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน 
และการคุ้มครองผู้บริโภค นอกจากนี้พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และ
การพัฒนาผู้ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์และหน่วยงานที่มีศักยภาพไปทําธุรกิจในต่างประเทศ 

๑.๓.๑๖ การพัฒนาภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ เร่งด าเนินการในประเด็นท้าทาย ได้แก่ การ 
สร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่ สร้างรายได้สําหรับ
ประชาชนในแต่ละภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุล และการบริหารจัดการพ้ืนที่
เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการ
พัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

๑.๓.๑๗ การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่  
มุ่งเน้นผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันให้มีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการ
และในแต่ละจุดพ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ ผลักดันการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี ควบคู่กับ
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้านรวมทั้งส่งเสริมบทบาทที่
สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความร่วมมือต่างๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

๑.๓.๑๘ การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ให้ความสําคัญกับการพัฒนาผู้ประกอบการ ให้ 
สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนา
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการด าเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ รวมทั้ง
สนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ 

๑.๓.๑๙ การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถแข่งขันได้เร่ง 
ปรับปรุงกฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแข่งขันและการให้บริการต่อ
ผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการก ากับดูแลที่สามารถป้องกันความเสี่ยง
จากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย้ายของเงินทุนที่จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณ
ธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุนการน าเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้อย่างเข้มข้น พัฒนาเครื่องมือทาง
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การเงินเพ่ือระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ตลอดจนขยายการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่าง
ทั่วถึงในต้นทุนที่เหมาะสม 

๑.๓.๒๐ การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐานภาษี การปรับระบบ 
การจัดทําคําของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณบูรณาการทั้งเชิงประเด็นพัฒนาและเชิง
พ้ืนที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ าซ้อนของสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการสังคม รวมทั้งสร้างความยั่งยืน
ทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ การปรับปรุงระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ และการ
ปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพึ่งพารายได้จากรัฐบาล 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ 
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 
๒.๑.๑ สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจโลก มีตลาดเกิดใหม่ที่มีบทบาทสูงขึ้นตลาดการเงินโลก 

เข้าสู่สถานการณ์ไร้พรมแดน ซึ่งเป็นผลจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินที่มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ทํา
ให้มีการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ รวมทั้งมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่หลากหลายส่งผลต่อการเปิดเสรี
ทางการค้ามากขึ้น ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศไทย 

๒.๑.๒ การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเป็นกุญแจสําคัญต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตของคน ทําให้เกิดสาขาอุตสาหกรรมและบริการ
ใหม่ๆ ที่ผสมผสานการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่หลากหลายสาขา มนุษย์จะสามารถเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้ได้อย่าง
ไร้ขีดจํากัด มีการแย่งชิงแรงงานที่มีทักษะด้านเทคโนโลยีและมีทักษะหลายด้านในตลาดแรงงาน ขณะเดียวกันเกิด
ความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ เช่น ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงเทคโนโลยี เป็นต้น 

๒.๑.๓ สถานการณ์และแนวโน้มสังคมโลก การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกส่งผลต่อเศรษฐกิจและ 
รูปแบบการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุในประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นกลุ่มสําคัญที่ทําให้มีการบริโภคสินค้าและ
บริการเพิ่มขึ้น แต่อาจก่อให้เกิดการแย่งชิงประชากรวัยแรงงาน โดยเฉพาะคนที่มีศักยภาพสูง ขณะเดียวกันการเลื่อน
ไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกที่ผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่นส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและเกิดการสร้าง
วัฒนธรรมร่วมสมัย แต่อาจก่อให้เกิดวิกฤตทางวัฒนธรรมเนื่องจากการขาดการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี 

๒.๑.๔ สถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก วาระการพัฒนาที่ยั่งยืนค.ศ. ๒๐๓๐ เปน็ทิศทาง 
หลักในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมายและ ๑๖๘ 
เป้าประสงค์ รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ ทวีความเข้มข้นขึ้น จะมี
ส่วนสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตยิ่งไปกว่านั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อการผลิตในภาคเกษตรและความมั่นคงด้านอาหารและ
น้ํา 

๒.๑.๕ สถานการณ์ความม่ันคงโลก ประเทศมหาอํานาจมีแนวโน้มใช้อํานาจทางทหารและทาง 
เศรษฐกิจเข้าแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ รวมถึงเกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศด้านอาณาเขตแบบ
รัฐต่อรัฐทั้งด้านอาณาเขตทางบก การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล และภูมิรัฐศาสตร์เพ่ือผลประโยชน์และการแย่งชิง
ทรัพยากร นอกจากนั้น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ และอาชญากรรมทางไซเบอร์จะทวีความรุนแรงและมี
วิธีการที่ซับซ้อนมากขึ้น 

๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 
๒.๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจไทย เศรษฐกิจไทยในช่วงปี ๒๕๐๔-๒๕๕๘ ขยายตัว 
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เฉลี่ยร้อยละ ๖.๑ สูงเป็นอันดับที่ ๒๒ ของโลก ส่งผลให้รายได้ต่อหัวของประชาชนเพ่ิมขึ้นสามารถขยับฐานะการ
พัฒนาประเทศเป็นประเทศรายได้ปานกลางตอนบนในปี ๒๕๕๓ โครงสร้างเศรษฐกิจเปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่
ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น ภาคการผลิตมีการสั่งสมองค์ความรู้และปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตอย่าง
ต่อเนื่อง ประเทศไทยยังคงมีความหลากหลายของฐานการผลิตที่มีความแข็งแกร่งในระดับโลก อันดับความสามารถ
ในการแข่งขันโดยรวมมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น เศรษฐกิจไทยกลับเข้าสู่เสถียรภาพและอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง 
โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม ในช่วง ๘ ปีที่ผ่านมา 
เศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราการขยายตัวที่ต่ํากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจ การส่งออกของไทยปรับตัวลดลง
ทั้งในด้านการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม มีสาเหตุจากจุดอ่อนที่ส าคัญๆ ทั้งทางด้านปัญหาเชิงโครงสร้าง 
เงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และปัจจัยทางด้านการดําเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจ 

๒.๒.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม อยู่ในล าดับตํ่าและการบริหาร 
จัดการงานวิจัยขาดการบูรณาให้มีเอกภาพตั้งแต่ระดับนโยบาย การสนับสนุนทุนวิจัย และหน่วยวิจัยหลัก ทําให้ทิศ
ทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยพัฒนา และนวัตกรรมของประเทศไม่ชัดเจน มีความซ้ําซ้อน และยังมี
ข้อจํากัดในการตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ เป็นผลให้การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศล่าช้า ไม่ทัน
ต่อการพัฒนาเทคโนโลยีของโลก ตลอดจนมีการนําผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ในระดับต่ํา 

๒.๒.๓ สถานการณ์และแนวโน้มของสังคมไทย โครงสร้างประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูง 
วัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยปี ๒๕๕๗ ประชากรวัยแรงงานจะมีจํานวนสูงสุดและเริ่ม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหา คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยยังอยู่ใน
ระดับค่อนข้างต่ํา ขณะที่คนไทยมีแนวโน้มเป็นโรคไม่ติดต่อมากข้ึน ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการเสียชีวิต รวมถึงปัญหา
ด้านสุขภาพในวัยผู้สูงอายุจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐ นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านคุณธรรม
จริยธรรม และไม่ตระหนักถึงความสําคัญของระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์และการมีจิตสาธารณะ 

๒.๒.๔ สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฐานทรัพยากรธรรมชาติลดลงและ 
เสื่อมโทรมเนื่องจากการใช้ประโยชน์เกินกว่าศักยภาพในการฟ้ืนตัวของระบบนิเวศ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ยังขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจก่อน
ดําเนินการอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกันการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติยังไม่เป็น
ธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ํา ความขัดแย้ง และข้อพิพาทในระดับพ้ืนที่ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ชุมชน นอกจากนี้ยังมีปัญหามลพิษที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิ จ และ
ก่อให้เกิดรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีไม่ยั่งยืน 

๒.๒.๕ การเจริญเติบโตของภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจุกตัวใน 
กรุงเทพมหานครและภาคกลาง ทําให้เกิดปัญหาช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่างภาค รวมถึงกลไกการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังไม่สามารถเชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ ขณะที่การขยายตัวของเมือง
ในภาคต่างๆ ของประเทศที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ทําให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็นไม่สามารถรองรับการ
ขยายตัวของเมืองได้อย่างเพียงพอ นอกจากนี้การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศมีแนวโน้มการขยายตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับสูง ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนและสมดุลของการพัฒนาในพ้ืนที่ 

๒.๒.๖ ความมั่นคงภายในประเทศ สถาบันหลักของชาติได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง ที่มี 
รากฐานของปัญหามาจากความเห็นต่างทางความคิดและความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ขณะที่สถานการณ์
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังมีการสร้างสถานการณ์โดยมีเป้าหมายให้เกิดความสูญเสียต่อเจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากนี้ยัง
ต้องเผชิญกับมีความเสี่ยงจากปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสู่การโจมตีระบบขององค์กร
ขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างและมีมูลค่าความเสียหายสูง 
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๒.๒.๗ ความร่วมมือระหว่างประเทศและความเชื่อมโยงเพ่ือการพัฒนาการเชื่อมโยงระหว่าง 
ประเทศไทยกับนานาประเทศมีความใกล้ชิดกันมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย เป็น
เงื่อนไขสําคัญของประเทศไทยในการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้า การคมนาคมขนส่ง การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และเทคโนโลยีและสารสนเทศ กับกลุ่มประเทศต่างๆทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

๒.๒.๘ การบริหารจัดการภาครัฐยังอ่อนแอ ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่ายประจําเพ่ิมสูงขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่อง การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ํา ขาดระบบการทํางานที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายแบบบูรณาการ
กับหน่วยงานหรือภาคส่วนอ่ืนๆ การให้บริการประชาชนยังต้องปรับปรุงให้ได้มาตรฐานสากล ขณะที่การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบได้ขยายไปในวงกว้างทั้งในภาครัฐ เอกชนและองค์กรเอกชน นอกจากนี้ กฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้
มาตรฐานสากลเนื่องจากล้าสมัยและกระบวนการตรากฎหมายยังมีจุดอ่อนหลายประการ ตลอดจนกระบวนการ
ยุติธรรมยังขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถอํานวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค 

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๓.๑. วัตถุประสงค์ 
๓.๑.๑. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมท่ี 

ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะ
ความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

๓.๑.๒. เพ่ือให้คนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง 
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็ง
พ่ึงพาตนเองได ้

๓.๑.๓. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืนสร้างความเข้มแข็งของ 
ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้นสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานราก และสร้างความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ํา 

๓.๑.๔. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการ 
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

๓.๑.๕. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการทํางานเชิง 
บูรณาการของภาคีการพัฒนา 

๓.๑.๖. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง เพ่ือรองรับการ 
พัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

๓.๑.๗. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค  
ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทนําและสร้างสรรค์ในด้าน
การค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

๓.๒. เป้าหมายรวมเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้กําหนดเป้าหมายรวมการพัฒนา 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ประกอบด้วย 

๓.๒.๑. คนไทยมีคุณ ลักษณ ะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัด 
ฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความ
รับผิดชอบและทําประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่
พอเพียง และมีความเป็นไทย 

๓.๒.๒. ความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง  
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ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่ําสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๑๕  

๓.๒.๓. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐาน 
บริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่
เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและ
ให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า โดย
เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ 
พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

๓.๒.๔. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และนํา โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือ
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ 
ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูก
หลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

๓.๒.๕. มีความม่ันค งในเอกราชและอธิปไตย สั งคมปลอด ภัย สามัคคีสร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิม 
ความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหา
อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มีความ
พร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติประเทศไทยมีส่วนร่วมในการกําหนดบรรทัด
ฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่ง โลจิสติกส์ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สําคัญในอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค 
และอาเซียนสูงขึ้น 

๓.๒.๖. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใสตรวจสอบได้ กระจาย 
อํานาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนดําเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง 
เพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดทําโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความยาก
ง่ายในการดําเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างขึ้น 
และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัล
เพ่ิมข้ึน 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตาม 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีและอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 
๔.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาในด้าน 

คุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ํา การพัฒนาความรู้และทักษะของ
แรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่าง
เหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้
ความสําคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัด
ฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มี
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สุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้นรวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึนแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ประกอบด้วย  

(๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึง 
ประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความ
มีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ  

(๒) พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า อาทิ 
 ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนาทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 

(๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการ 
สถานศึกษาขนาดเล็กให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจ านวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ ในชุมชน
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต  

(๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพอาทิ ส่งเสริมให้มี 
กิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ  

(๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังด้าน 
สุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพ  

(๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้มี 
กฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว และ  

(๗) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ ก าหนดมาตรการ 
ดูแลครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการท่ีทุกคนเข้าถึงได้ 

๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม การพัฒนาในช่วงที่ 
ผ่านมาทําให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําและสร้างความเป็นธรรม ในสังคมไทย
มีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการบริการ
ภาครฐั รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มท่ีอยู่ในพ้ืนที่
ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 
รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย  

(๑) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ําสุดสามารถเข้าถึงบริการ 
ที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาส
ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การดูแลนักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน สนับสนุนค่า
เดินทางไปยังสถานศึกษา ให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง  

(๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้ 
ครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ผ่านการพัฒนา
ระบบส่งต่อผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ 

(๓) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงิน 
ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดิน
และทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน 
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การปรับองค์กรการเงินของชุมชนให้ทําหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ตําบลที่ทําหน้าที่ทั้งการให้กู้ยืม
และการออมและจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เป็น
แม่ข่าย 

๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เศรษฐกิจไทย 
ขยายตัวต่ํากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซาและข้อจํากัด
ภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจ
ภายในประเทศขยายตัวช้าการพัฒนา ๕ ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ
ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิต
ของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากขึ้น 
ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
สูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้นเกษตรกรรมยั่งยืนและ
ให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถทํารายได้และแข่งขันได้มาก
ขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยมี
แนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ประกอบด้วย  

(๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม ทั้งในด้านการคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัด 
แผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณและด้านการเงิน 
อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ  

(๒) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้น 
การสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพ่ือ
ยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน ต่อ 
ยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง วาง
อนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน 

๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ปัจจุบันสภาพ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกําลังเป็นจุดอ่อนสําคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้งการ
ดํารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลาย
ทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวน
และรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะ
ส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติการสร้างความมั่นคงด้านน้ํา และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําให้มีประสิทธิภาพ การสร้าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสา
ธารณภัยแนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย  

(๑) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
และเป็นธรรม 
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(๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน 
(๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม  
(๔) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(๕) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
(๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมและ 
(๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติ เพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและ 

ยั่งยืน กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแล
เสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของ
ประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัยคุกคาม
ภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ดังนั้น การพัฒน าใน ระยะต่อไป จึง
เน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ 
ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์
ของชาติมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้านความ
มั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแนว
ทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย  

(๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธํารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
(๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัย 

คุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ  
(๓) การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตร 

ประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคมและการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ  
(๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่ง 

อํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ 
(๕) การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่ 

เกี่ยวข้องกับความม่ันคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมา 

ภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ
มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ การ
บริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส ระบบและกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถอํานวย
ความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย การพัฒนาระยะต่อไป
จึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการ
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ประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น และการลดจํานวนการดําเนินคดีกับผู้มิได้กระทําความผิดแนว
ทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย  

(๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาทภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส  
ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 

(๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง 
ภาครัฐ เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ  

(๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชน 
และภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวกตรงตามความต้องการ  

(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้รับ 
การบริการอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง  

(๕) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และ 
ยุติธรรม และ  

(๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ 
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการดําเนินการ และปัญหาเชิงปริมาณ 
คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ทําให้มีข้อจํากัดในการสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพการพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและ
ลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ํา เพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่ง
สาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานคร
และท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอํานวยความสะดวกทาง
การค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย และลด
การพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ําประปา) 
แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย  

(๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่งอาทิ พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ 
เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนาระบบขนส่งทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทางน้ํา 

(๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุน 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง  

(๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ 
และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอํานวยความสะดวกทางการค้า  

(๔) พัฒนาด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิตพลังงาน 
เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด  

(๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ 
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ และ  

(๖) พัฒนาระบบน้ าประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ําประปาให้ครอบคลุมและทั่วถึง และการบริหาร 
จัดการการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม 

๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจ 
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ของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้านแรงงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และการนําเข้าเทคโนโลยีสําเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้ เพ่ือพัฒนา
เทคโนโลยีของตนเอง ทําให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงตกอยู่กับประเทศผู้เป็นเจ้าของ
เทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคมนวัตกรรมได้การ
พัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพ่ิมความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และการเพ่ิมความสามารถ
ในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชนแนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย  

(๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม 
อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่นําสู่การพัฒนา
แบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน  

(๒) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มี 
บทบาทหลักด้านนวัตกรรมเทคโนโลยีและร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรม
ด้านการออกแบบและการจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ ประกอบการธุรกิจของไทย 
และ  

(๓) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้าน 
บุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความ
ต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี 

๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ ประเทศ 
ไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ และการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเด่น
ในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่สําคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขต
เมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่
และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯและ
ภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย ดังนั้น การ
พัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น การเพ่ิม
จํานวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคมพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิต
ที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 
แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย  

(๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือให้เป็น 
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการ
พ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนํา พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ท่ีหลากหลาย  

(๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่  
ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชา
สังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองและ  

(๓) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟื้นฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการ 
ผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ พัฒนา 
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พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและ
เกิดผลที่เป็นรูปธรรม 

๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรีและเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและ
ขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเป็นการขับเคลื่อนต่อเนื่อง
จากการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยกําหนดเป็นแนวทางการดําเนินนโยบายการค้าและการ
ลงทุนที่เสรี เปิดกว้าง และเป็นธรรม ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
ไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้ง
ประเทศนอกภูมิภาคดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่
ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 
ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่สําคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียนและเอเชีย รวมทั้งมีการ
พัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียนเอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ 
และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สําคัญท้ังในทุกระดับแนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย  

(๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่สําหรับ 
สินค้าและบริการของไทย  

(๒) พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความ 
ร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS,ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออํานวย
ความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

(๓) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่น 
ในภูมิภาค 

(๔) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 
(๕) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทาง 

ยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน  
(๖)  สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ  
(๗)  เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์  
(๘)  ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความม่ันคงในทุกด้านท่ีเกี่ยวกับ 

เรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  
(๙)  บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ และ  
(๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่สําคัญ 
๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติมีหลักการ 

และแนวทางดําเนินงาน สรุปได้ ดังนี้ 
๕.๑ หลักการ 
๕.๑.๑ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นกรอบ 

ทิศทางหลัก และแปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 
๕.๑.๒ กระจายการพัฒนาลงสู่พื้นที่ โดยยึดหลักการพัฒนาพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม ให้ 

จังหวัดเป็นพื้นที่ดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากชุมชนสู่ประเทศ และประเทศสู่
ชุมชน 

๕.๑.๓ เพ่ิมการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลัก 
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ในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพื้นท่ี ท้องถิ่น และชุมชน 
๕.๑.๔ ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และ 

สื่อมวลชนอย่างบูรณาการ ให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพโดยกระบวนการสร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ที่
ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ 

๕.๑.๕ ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับ 
ยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ และระบบ
การจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพที่ตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาที่
ต่อเนื่อง รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา แนว
ทางการพัฒนา และผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง 

๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๕.๒.๑ สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วมในการ 

ผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
สร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วนโดยกําหนดกิจกรรมดําเนินการ ประเด็นสื่อสาร และเครื่องมือสื่อประชาสัมพันธ์
แบ่งตามกลุ่มเป้าหมาย (Stakeholder) ของการสร้างความรู้ความเข้าใจ ในการขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่ สศช. จัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับภาคและชุมชนเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักถึงภารกิจและ
ความรับผิดชอบร่วมกันของประชาชนซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการนําประเด็นการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ไปขับเคลื่อนผ่านกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่และสร้างแนวร่วมการพัฒนาของ สศช. 

๕.๒.๒ สร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาตินโยบายรัฐบาล แผน 
เฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ โดยกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๒ 
นําไปสู่การกําหนดแผนงานโครงการ การระดมทรัพยากร และแนวทางการร่วมดําเนินงานของภาคส่วนต่างๆ รวมถึง
บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกันและจัดทําเป็นแผนการลงทุนการพัฒนา/
แผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติภายใต้ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เพ่ือปิดช่องว่าง
การพัฒนา (Development Gap) ของประเทศในแต่ละช่วงเวลาและสร้างรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศสู่
เป้าหมายที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๕.๒.๓ หน่วยงานกลาง อาทิ สศช. ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ 
ราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) จัดทํายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีใช้เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในการกําหนดลําดับความสําคัญ
ของแผนงานโครงการและภารกิจหน่วยงาน เพ่ือให้การดําเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนด
ไว้ในแผนฯ อย่างมีประสิทธิผลบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๕.๒.๔ ผลักดันให้ภาคเอกชนน าประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ พิจารณา 
ประกอบการจัดทําแผนการลงทุนทางธุรกิจ ที่สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
และส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) เป็นกลไกหลักในการ
เชื่อมโยงการพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้งให้ กรอ.ส่วนกลางกระจายความรับผิดชอบและภารกิจให้ 
กรอ. จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมากขึ้น โดยคํานึงถึงความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ชาติและความเชื่อมโยงในระดับพ้ืนที่ 

๕.๒.๕ สร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ โดยกําหนดให้มี 
การผลักดันปัจจัยหลักให้สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือเป็นเครื่องมือที่สําคัญ อาทิ น าการศึกษาวิจัยมาเป็นเครื่องมือ
สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาใน
ระดับต่างๆ โดยนําเครื่องมือวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายมาใช้ประเมินอย่างมีประสิทธิภาพ 
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๕.๒.๖ เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถขับเคลื่อน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การตั้งและการเชื่อมโยง
คณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่ให้น ายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มาเป็นกรอบการดําเนินงานขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาระดับประเทศและพ้ืนที่โดยให้จังหวัดเป็นจุดประสาน 

๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีแนวคิด หลักการ และแนวทาง 
ดําเนินการ  ดังนี ้

๕.๓.๑ แนวคิดและหลักการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เน้นการติดตามประเมินผลที่เปิด 
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม เป็นระบบประเมินผลเชิงบูรณาการที่มุ่งเสนอผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ผลกระทบ ประเมินด้วยตนเองเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้และติดตามผลอย่างใกล้ชิด ควบคู่กับการให้ หน่วยงาน
หรือสถาบันที่เป็นกลางทําหน้าที่ประเมินผล มีหลักเกณฑ์การติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดที่ชัดเจน โปร่งใส มี
มาตรฐาน เป็นกลาง และถูกต้องตามหลักวิชาการ 

๕.๓.๒ แนวทางการประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแบบมีส่วนร่วม ดําเนินการ 
โดย 

๑) วางระบบการติดตามประเมินผล ๓ ระยะเวลา ประกอบด้วยการประเมินผลก่อนการ 
ปฏิบัติการหรือก่อนเริ่มโครงการ การประเมินผลระหว่างดําเนินการ และการประเมินผลหลังการดําเนินงาน 

๒) วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับกระทรวงและงานที่เก่ียวข้องมากกว่า 
หนึ่งกระทรวง เพ่ือเชื่อมโยงตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการกระทรวงและกลุ่มกระทรวงกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
รวมทั้งเป้าหมายและประเด็นพัฒนาส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๓) วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับจังหวัดและพ้ืนที่ เพ่ือเชื่อมโยง 
แผนปฏิบัติการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติ 

๔) ตั้งหน่วยวิจัย ฝึกอบรม และตรวจสอบมาตรฐานระบบติดตามและประเมินผล เพ่ือทําให้ระบบ 
ติดตามประเมินผลมีมาตรฐานสากลและพัฒนาให้ทันสมัยเพ่ือฝึกอบรม เทคนิค วิธีการ หลักการ แนวคิดในการ
ประเมินผลแผนงานโครงการก่อนเริ่ม ระหว่างด าเนินการ และหลังที่เสร็จสิ้น แล้ว 

๕) ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้ง
ในส่วนกลางและในพื้นที่เพ่ือให้การติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๖) จัดเตรียมองค์กรกลางที่มีความเป็นมืออาชีพ มีความชํานาญและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
เพ่ือให้การติดตามประเมินผลมีความเป็นสากล ถูกต้องตามหลักวิชาการ เชื่อถือได้เป็นพ้ืนฐานสําหรับการตัดสินใจ
นโยบายและการดําเนินงานภาครัฐ 

๗) พัฒนาตัวชี้วัดและตัวชี้วัดร่วมให้ได้มาตรฐานสากล เพื่อประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์และ 
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติซึ่งสามารถวัดได้ทั้งตัวชี้วัดผลกระทบร่วม ตัวชี้วัดผลลัพธ์
ร่วม และตัวชี้วัดผลผลิตร่วม 

๘) จัดเวทีสาธารณะเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีเวทีแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ และแสดง 
ความคิดเห็นอย่างเปิดเผยและโปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นการสื่อสารแบบสองทาง เน้นการสื่อสารแบบสวนเสวน
มากกว่าถ่ายทอดด้านเดียว และให้มีคู่เจรจาโดยตรง เช่น ระหว่างกลุ่มเป้าหมายและผู้กําหนดนโยบาย เป็นต้น 

๙) นําเสนอผลการติดตามประเมินผล เป็นการนําเสนอผลการประเมินให้ทุกฝ่ายได้รับทราบทั้ง 
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ผู้กําหนดนโยบาย หน่วยงานนํานโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ 
ตลอดจนสาธารณชนผู้สนใจได้รับทราบผลการประเมิน 
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๑๐)  พัฒนาระบบข้อมูลและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประเมินผลโดย 
จัดทําระบบข้อมูลการบริหาร การเข้าถึงข้อมูล การวิเคราะห์และการนําข้อมูลไปใช้ได้อย่างเหมาะสม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ และสามารถนําข้อมูลการประเมินไปใช้ในการกําหนดทางเลือกนโยบายและสร้างนวัตกรรมในการ
บริหารจัดการ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 
ตําแหนงทางยุทธศาสตร 

1. เปนศูนยกลางอุตสาหกรรม การเกษตร การทองเที่ยว Logistics และพลังงานสะอาด 
ในภูมิภาค 

2. เปนศูนยกลางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และสาธารณสุขที่มีคุณภาพตาม 
มาตรฐานสากล ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

3. เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. เปนศูนยกลางในการปองกันภัยคุกคาม และเสริมสรางความม่ันคง เพ่ือปกปองสถาบันหลักของ 

ชาติ 
5. เปนที่ตั้งของสวนราชการที่มีการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอยางยั่งยืน 

วิสัยทัศนจังหวัดนครราชสีมา ระยะ 4 ป (พ.ศ.2561 – 2564) 
“โคราชเมืองนาอยู มุงสนูวัตกรรม และเกษตร อุตสาหกรรม สังคมปลอดภัย” 

เปาประสงครวม 
1) เพื่อเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันดานเศรษฐกิจของจังหวัด 
2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และมีความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสิน 
3) มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณและมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการดําเนินชีวิต 

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
4) เพื่อเสริมสรางความมั่นคง ในการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคาม และปกปอง 

สถาบันหลักของชาติ 
5) เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีสมรรถนะสูงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อสนับสนุน 

การบริหารจัดการทุกดาน 
ประเด็นยุทธศาสตร 

1) การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการแขงขันเศรษฐกิจ 
2) ยกระดับสังคมใหเปนเมืองนาอยู ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณอยางยั่งยืน 

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
4) การเสริมสรางความมั่นคงทุกมิติ เพ่ือปกปองสถาบันหลักของชาติ และความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
5) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด และกลยุทธ 
ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพการแขงขันเศรษฐกิจ 
เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

1. เพื่อขยาย 
อัตราการ 
เจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของ 
รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนใน 
จังหวัด (%) 

1. สงเสริมการสรางมูลคาสินคาและบริการทั้งในและ 
นอกภาคการเกษตร (ตนทาง กลางทาง และปลายทาง) 
2. สงเสริมการนํานวัตกรรมการเกษตร อุตสาหกรรม  
และอาหารปลอดภัย (Food Valley) มาใชเพ่ิมศักยภาพ 
ในการผลิต 

2. อัตราการเปลี่ยนแปลงของ 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(%) 

3. สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ 
ระบบโลจิสติกส เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
4. สงเสริมและพัฒนาสินคาและบริการการทองเที่ยว 
และการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน 
ดานการทองเที่ยวของจังหวัด 

2.  เพ่ือสราง
เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ 

3. อัตราการวางงาน (%) 5. นําองคความรูสูผูปฏิบัติอยางยั่งยืนตามแนวทาง 
เศรษฐกิจพอเพียง หรือโครงการอันเนื่องมาจาก 
พระราชดําริ 

4. อัตราสวนหนี้เฉลี่ยตอ 
รายไดเฉลี่ยของครัวเรือน (เทา) 
5. จํานวนครัวเรือนที่ไดรับการ 
สงเสริมอาชีพในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น 
(ครัวเรือน/ป) 

6. สงเสริมการออมของครัวเรือน 

6. อัตราสวนการออมเฉลี่ย 
ตอรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน (%) 

3. เพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถ 
ในการแขงขัน 

7. ผลิตภาพแรงงาน  
(บาท/คน) 

7. สรางโอกาสและพัฒนาฝมือใหกับผูอยูในวัยแรงงาน 
และผูประกอบการ 

8. จํานวนผปูระกอบการ 
ดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
เพ่ิมข้ึน (ราย) 

8. สนับสนุนการผลิตและสรางผลงานนวัตกรรม 
การเกษตรอุตสาหกรรม และอาหารปลอดภัย 
ที่สอดคลองกับการพัฒนาจังหวัด 
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เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับสังคมให้เป็นเมืองน่าอยู่ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 

เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

1. เพ่ือลดความ 
ยากจนและความ 
เหลื่อมล้ํา 

1. รอยละของประชากร  
ที่อยู่ใตเสนความยากจน (%) 

1. สงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายไดลดรายจาย ตาม 
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการขยายผลตาม 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

2. สัมประสิทธิ์การกระจาย 
รายได (Gini Coefficient) 

2. สงเสริมการกระจายรายไดอยางทั่วถึง และไดรับ 
สิ่งอํานวยความสะดวกจากโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐ 
รวมทั้งระบบปองกันภัยที่เอ้ือตอการกระจายเศรษฐกิจ 

2. เพื่อพัฒนา 
โครงขายความ 
คุมครองทาง 
สังคม 

3. รอยละผูอยูในระบบ
ประกันสังคมตอกําลัง 
แรงงาน (%)   

3. สงเสริมการเขาถึงระบบประกันสังคมของแรงงาน 
ในจังหวัด 
4. สงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและ 
สามารถบริการไดอยางครอบคลุม 
5.   สงเสริมใหสังคมปราศจากโรคระบาด 
จากสัตวเรรอนสูคน 

3. เพ่ือสรางภูมิ 
คุม้กันใหกับสังคม 

4. ระดับความสําเร็จของ 
หนวยงานที่จัดกิจกรรมสงเสริม 
ดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
(ครั้ง) 

6. สงเสริมใหสังคมมีภูมิคมุกันทางสังคม 
7. สงเสริมและประชาสัมพันธใหประชาชนที่ประสบ 
ปญหาทางสังคมขอรับบริการจากสวนราชการที่รับผิดชอบ 
ตามภารกิจที่กฎหมายกําหนด 

4. เพ่ือให้ 
ประชาชน เขาถึง 
โอกาสทาง 
เศรษฐกิจและสังคม 

5. อัตราสวนแพทยตอประชากร 
(แพทย/คน)(ป 2559 แพทย
626 คน ประชากร 
2,629,979 คน) 

8. สงเสริมใหมีการผลิตบุคลากรดานสาธารณสุขเพ่ิมข้ึน  
(แพทย ทันตแพทย พยาบาล แพทยเวชศาสตร) 

6. ประชาชนนักศึกษาและ
บุคลากรดานดิจิทัลไดรับความรู
และประโยชนจากเทคโนโลยี
ดิจิทัล (คน) 

9. สงเสริมการสรางทักษะ ดานเทคโนโลยีดิจิทัล 
แกประชาชนทุกสาขาอาชีพ 

7. จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย
ประชากรไทยอายุ 15-  59 ป
(ป) 

10. เพิ่มโอกาสทางการศึกษาแกประชาก 
อายุ 15 -    59 

8. คาเฉลี่ยคะแนน O-net 
ม.3 (คะแนน) 

11. ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน  
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ใหสูงขึ้น 

 

 
 
 
 



29 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕  
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เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 

เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

1. เพื่ออนุรักษ์ 
สิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลง 
ของพ้ืนที่ปาไมในจังหวัด  
(จํานวน 1,920,525 ไร) 

1. อนุรักษ ฟนฟู และใหความรู สรางจิตสํานึก 
ประชาชนไดตระหนักถึงคุณคา และประโยชนของ
ทรัพยากรปาไม ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ปริมาณขยะในจังหวัด  
(ตัน) 

2. เพ่ิมความสามารถในการจัดการขยะและรณรงค 
ใหทุกภาคสวนสํานึกรับผิดชอบตอสังคมเก่ียวกับ 
การลดปริมาณขยะ 

3. การจัดการน้ําเสีย (แหง) 3. สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดําเนินการจัดการน้ําเสีย 

4. พื้นที่บริหารจัดการน้ําเพ่ิมขึ้น (ไร) 4. สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําทั้งในเขต
ชลประทาน และนอกเขตชลประทาน ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงและการขยายผลตามโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
5. พัฒนาระบบปองกันน้ําทวมในพ้ืนที่ชุมชนเมือง 
และเพ่ิมสิ่งกอสรางเพ่ือลดการพังทลายของตลิ่ง 
ตามแมน้ํา ลําคลอง สายหลักของจังหวัด 

2. เพื่อใชพลังงาน 
อยางมีประสิทธิภาพ 

5. สัดสวนปริมาณการใช้ 
น้ํามันเชื้อเพลิง เพ่ือยาน- 
พาหนะตอประชากร  
(ลิตร/คน) 

6. รณรงคการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
ในระดับครัวเรือน อุตสาหกรรม และภาครัฐ 

6. สัดสวนปริมาณการใช 
ไฟฟาภาคครัวเรือนตอ 
ประชากร(ลานกิโลวัตต/ 
คน/ป) 
7. สัดสวนปริมาณการใช 
ไฟฟาในภาคที่ไมใชครัวเรือน 
ตอ GPP (กิโลวัตต-ชั่วโมง/ 
ลานบาท) 
8. สัดสวนปริมาณการใชน้ํามันเชื้อเพลิง
ในภาคอุตสาหกรรม ตอ   GPP  
ภาคอุตสาหกรรม(ลิตร/ลานบาท) 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสรางความม่ันคง ทุกมิติ เพื่อปกปองสถาบันหลักของชาติ และความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

1. เสริมสรางความม่ันคง 
เพ่ือปกปองสถาบันหลัก 
ของชาติ 

1.จํานวนตําบลที่เขารวม 
กิจกรรมเสริมสรางความรู 
ความเขาใจถึงความสําคัญของ
สถาบันหลักของชาติ (ตําบล) 

1. สรางความรูความเขาใจถึงความสําคัญของ 
สถาบันหลักของชาติใหประชาชนไดรับรูรับทราบ 
2. สงเสริม พัฒนาอาชีพตามแนวทางโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ 
3.สงเสริมการเรียนรูหลักการทรงงานและแนว
พระราชดําริ 

2. เปนศูนยบริหาร 
จัดการเครือขาย 
การปองกัน  
และแกไขปญหา 
ดานความมั่นคงทุกมิติ 

2. จํานวนตําบลที่เขารวม 
โครงการ/กิจกรรมเครือขาย 
การปองกันและแกไขปญหา 
ทุกมิต ิ(ตําบล) 

4. การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
5. การปองกันและแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
ผิดกฎหมายและการคามนุษย 
6. การปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7. การปองกันและแกไขปญหาภัยกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติ 
8.การปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคาม 
รูปแบบใหม 
9. การสงเสริม ปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัย 
10. การปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย 
ภายในจังหวัด 
11. สงเสริมและสรางเครือขาย 

3. เสริมสราง 
ความปรองดอง  
และความสมานฉันท 
ในชาติ 

3. สรางการรับรูที่ถูกตอง  
(ตําบล) 

12. สงเสริมการสรางความปรองดองสมานฉันท 
ของประชาชน หรือนักเรียน นักศึกษา ในจังหวัด 

4. สรางการมีสวนรวม (ตําบล) 13. สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
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เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เปาประสงค 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

1. เพิ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติราชการ 

1. รอยละของสถานพยาบาลที่ 
ไดรับการรับรองคุณภาพ HA (%) 

1. เพิ่มขีดความสามารถการ 
ใหบริการภาครัฐ ตามแนวทาง 
หลักการทรงงาน 2. รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงน้ําประปา (%) 

3. รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงไฟฟา (%) 
4. รอยละของประชากรที่เขาถึง 
อินเตอรเน็ต (%) 
5. การใหบริการภาครัฐ  
รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 
5.1 จํานวนครั้ง 
5.2 รอยละความพึงพอใจ 
ของผูรับบริการ 
๖. รอยละความสําเร็จของ 
การเบิกจายงบประมาณ (%) 
7. รอยละของภาษีทองถิ่น 
ที่จัดเก็บรายได ไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (%) 

2. เพิ่มขีดความการจัดเก็บรายได้ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการ
พัฒนาองคกร 

8. รอยละความพึงพอใจต่อ 
ประสิทธิภาพการพัฒนาองคกร      
8.1 ประชาชน 
8.2 บุคลากรภายในองคกร 

3. การพัฒนาบุคลากร 
4 การปรับปรุงระบบสารสนเทศ 
5. การปรับปรุงวัฒนธรรมองคกร  
6. การสรางความโปรงใสในองค 

 

กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพคุณภาพ 
แนวทางการพัฒนา 

1.1 จัดโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพบรรลุตามนโยบาย และบริหารงานอย่างโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด ท้องถิ่น และภาคประชาชนรวมทั้งให้มี 
การบูรณาการกับภาคราชการทุกระดับ 

1.2 ประสานงานสามพ่ีน้องท้องถิ่น (อบจ.เทศบาล อบต.) ละร่วมมือกับราชการส่วนภูมิภาค 
1.3 ส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
1.4 ส่งเสริมการกระจายอํานาจถ่ายโอนภารกิจและบุคลากรภาครัฐลงสู่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น 
1.5 การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรขององค์กรให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง 
1.6 การนําข้อมูล จปฐ. และกชช2ค. มาใช้ในการวางแผน โดยใช้ระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยี 

สารสนเทศ เป็นเครื่องมือในการวางแผนพัฒนาโคราช 
1.7 การสื่อสารประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และติดตามการทํางานขององค์กร 
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1.8 ให้ศึกษาจัดทําแผนพัฒนาของอ าเภอแบบบูรณาการ โดยให้ผู้มีส่วนร่วมเก่ียวข้องทุกภาค 
ส่วนเข้ามาร่วมจัดทําแผน เพ่ือให้ทุกอําเภอมีแผนหลัก (Master Plan) ในการพัฒนาทุกส่วนของอําเภอนั้น ๆ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
แนวทางการพัฒนา 

2.1 พัฒนาระบบบริการสุขภาพให้มีคุณภาพมาตรฐานถึงและครบวงจร ผู้รับบริการสามารถ 
เข้าถึงได้อย่างครอบคลุมเป็นธรรมเกิดความพ่ึงพอใจ 

2.2 สนับสนุนการพัฒนากําลังด้านสาธารณสุข โดยจัดทุนการศึกษา สนับสนุน(แพทย์/พยาบาล/ 
เจ้าหน้าที่สาธารสุข/)ครอบคลุมทุกวิชาชีพ 

2.3 ดําเนินการกระจายอํานาจด้านสาธารณสุข โดยครอบคลุมทั้งวัสดุ ครุภัณฑ์ กําลังคน 
งบประมาณ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ.2542 

2.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในด้านสาธารณสุข โดยส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัคร 
สาธารณสุข(อสม,)ให้ทํางานอย่างมีคุณภาพและมีขวัญกําลังใจที่ดี 

2.5 จัดระบบส่งเสริมสุขภาพภาคประชาชนเพื่อการพ่ึงพาตนเองของประชาชน สู่การมีสุขภาพที่ดี 
(คุ้มครองผู้บริโภค/การควบคุมป้องกันโรคติดต่อ/ไม่ติดต่อ/การฟ้ืนฟูสุขภาพประชาชน/อนามัย/โรงเรียน) 

2.6 พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) โดยพัฒนามาตรฐานศูนย์แจ้งเหตุและจัดให้มีหน่วย 
รับส่งผู้ป่วยระดับโซนทุกโซนสามารถประสานการทํางานกับหน่วยบริการสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.7 การจัดระบบสุขภาพภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วนทั้งผู้นําชุมชน (กํานัน,ผู้ใหญ่บ้าน)  
กลุ่มสตรี, กลุ่มเยาวชน,กลุ่มวัยรุ่น, วัยทํางาน, วัยสูงอายุ 

2.8 การส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงพยาบาลในแต่ละพ้ืนที่มีประสิทธิภาพและศักยภาพในการ 
รับรักษาผู้ป่วยเพิ่มมากขึ้น โดยการสนับสนุนประสานงาน ให้มีการสร้างโรงพยาบาลเพิ่มเติมทั้งในเมืองและตําบล 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการศึกษา 
แนวทางการพัฒนา 

3.1 ส่งเสริมการกระจายอํานาจ และการถ่ายโอนภารกิจทางด้านการศึกษาให้เป็นไปตามความ 
สมัครใจ และความพร้อมของสถานศึกษานั้น ๆ 

3.2 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา รวมถึงการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน ทั้งระดับก่อนวัย 
เรียน ประถม มัธยม และระดับปริญญาตรี ภาคประชาชน โดยประสานการสนับสนุนงบประมาณและพัฒนา 
ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัดการศึกษา 
3.4 ส่งเสริมให้มีโรงเรียนต้นแบบความเป็นเลิศในแต่ละสาขา และเป็นโรงเรียนมาตรฐานคุณภาพ 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
3.5 ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาให้ได้มาตรฐานและมีความเป็นเลิศ 
3.6 ส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียนนําเทคโนโลยีสารเสนเทศมาใช้ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ 

เรียนการสอนและการเรียนรู้ 
3.7 จัดให้มีคณะกรรมการการศึกษาเพ่ือประสานการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ 

นโยบายการศึกษาของ อบจ.โดยให้มีความร่วมมือของผู้บริหารการศึกษาท้ังที่สังกัด อบจ. และกระทรวงศึกษาธิการ
และอ่ืน ๆ 

3.8 จัดการศึกษาโดยเน้นคุณธรรมนําสู่สัมมาชีพ 
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3.9 จัดตั้งสถาบันการศึกษา หรือการเรียนรู้ของประชาชนเพื่อพัฒนาอาชีพนําไปสู่การมีงานทํา 
และมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

3.10 จัดทําศูนย์การเรียนทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า เช่น ศูนย์ภาษาศาสตร์ 
พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ห้องสมุดมีชีวิตฯ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสวัสดิการสังคม 
แนวทางการพัฒนา 

4.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดยสนับสนุนเบี้ยสงเคราะห์ผู้สูงอายุ อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
4.2. ส่งเสริมการพัฒนาศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตชีวิตผู้สูงอายุและประชาชน 
4.3. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสและผู้ติด 

เชื้อ HIV จัดให้มีและเพ่ิมประสิทธิภาพศูนย์พัฒนาเด็ก 
4.4 ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ของคนทุกวัย ตั้งแต่แรกเกิด วัยเด็ก วัยรุ่น 

เยาวชน วัยทํางาน และวัยชรา 
4.5 สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยชุมชนมีส่วนรว่มบริหารจัดการ 
4.6 สนับสนุนกลุ่มเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส ผู้ป่วยเรื้อรัง ด้านหลักประกันรายได้ เข้าถึง 

บริการของรัฐอย่างทั่วถึงเป็นธรรม 
4.7 จัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและรวบรวมปัญหา 
4.8 คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเด็ก เยาวชน สตรีคนชรา ผู้ด้อยโอกาส 
 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
แนวทางการพัฒนา 

5.1 การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย โดยประสานกับสถาบันการศึกษา กองส่งเสริมคุณภาพ 
ชีวิต/พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม ภาคธุรกิจเอกชน หน่วยงานของรัฐ เช่น ความรู้ด้านบริหารจัดการ ประสานกอง
คลังงานการลงเงินทุนช่องทางการตลาด 

5.2 ส่งเสริม OTOP ในด้านนวัตกรรม เช่น พัฒนาคุณภาพการผลิต ยกระดับเป็นสินค้าส่งออก 
และจัดท าห้องแสดงสินค้า เพื่อขยายเครือข่ายและการตลาดส่งออก 

5.3 ประสานงานกับทุกภาคส่วน เช่น สภาอุตสาหกรรม หอการค้า อื่น ๆเพ่ือสนับสนุนด้าน 
เศรษฐกิจของจังหวัด 

5.4 การพัฒนาเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ 
5.5 สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม (สอช.)และพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การพัฒนาด้านเกษตรกรรม 
แนวทางการพัฒนา 

6.1 ส่งเสริมและพัฒนา คุณภาพด้านการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและ กองส่งเสริมคุณภาพ 
ชีวิตการตลาด โดยให้ความรู้กับประชาชนอย่างท่ัวถึงและสอดคล้องกับวิถีชีวิตจริง 

6.2 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ ด้านเกษตรกรรม 
6.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้เกษตรอินทรีย์ 
6.4 พัฒนาความรู้ด้านวิชาการ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร สนับสนุน 

ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน / และแหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่ 
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6.5 ประสานงานจัดหาแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตร 
6.6 สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อเพ่ิมอํานาจการต่อรองต่าง ๆ 
6.7 ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตพืชผลทางการเกษตร เป็นพลังงานทดแทน 
6.8 ส่งเสริมการดําเนินงานพลังงานทดแทนจากผลผลิตเกษตร,น้ํา,ลม,แสงอาทิตย์และการเผา 

ขยะเศษวัสดุเป็นพลังงาน 
ยุทธศาสตร์ที ่7 พัฒนาการท่องเที่ยวและบริการ 
แนวทางการพัฒนา 

7.1 ประสานร่วมมือกับ ท.ท.ท. เพ่ือยกระดับกิจกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัด สํานักปลัดฯ,กอง 
ช่างและจัดระบบการตลาดส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ 

7.2 ประสานงานโครงข่ายการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ / เชิง 
วัฒนธรรม / เชิงเกษตรถึงสุขภาพ (สปาสมุนไพร) 

7.3 ประสานการตลาดนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุจากต่างประเทศมาใช้บริการแบบลองสเตย์ที่ศูนย์ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

7.4 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ร่วมกับสถาบันทางการศึกษาศูนย์พัฒนาข้อมูล 
การท่องเที่ยว 

7.5 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและความปลอดภัย เพื่อบริการนักท่องเที่ยวให้สะดวกรวดเร็ว 
7.6 สนับสนุนการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ภายใน 

จังหวัด เช่น งานย่าโม งานผ้าไหมปักธงชัยงานปราสาทหิน งานแข่งเรือพิมายฯลฯ 
7.7 ใช้สนามกีฬาซีเกมส์เพื่อจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น งานแสดงสินค้าอินโดจีน ฯลฯ 

ยุทธศาสตร์ที ่8 การพัฒนาด้านการกีฬาและนันทนาการ 
แนวทางการพัฒนา 

8.1 ส่งเสริมการกีฬาทุกประเภท เพื่อความเป็นเลิศ และเป็นอาชีพสนับสนุนกีฬาพ้ืนบ้าน 
8.2 ส่งเสริมจัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือสร้างความสมานฉันท์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ 
8.3 ส่งเสริมสนับสนุนนักกีฬาระดับเยาวชนให้เป็นตัวแทนระดับจังหวัดและสนับสนุนโรงเรียนการ 

กีฬา 
8.4 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการระดับเยาวชนและประชาชน เพ่ือแก้ปัญหายาเสพติดและใช้เวลา 

ว่างให้เกิดประโยชน์ 
8.5 ประสานความร่วมมือชมรม / สมาคมต่าง ๆ เพ่ือจัดการแข่งขัน ณ สนามกีฬาซีเกมส์ 
8.6 จัดให้มีการประกวดการแสดงของศิลปินท้องถิ่นพ้ืนบ้าน เช่น ลิเกเพลงโคราช และการ 

แข่งขันทางดนตรีเพ่ือยกระดับสู่มืออาชีพ 
8.7 เสนอเป็นตัวแทนการจัดการแข่งขันกีฬาระดับชาตินานาชาติเพ่ือยกระดับมาตรฐานการกีฬา 
8.8 ส่งเสริมสนับสนุน สมาคม และสโมสรกีฬาในจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 

9.1 บูรณาการการบริหารจัดการดิน น้ํา ป่า ขยะ มลภาวะ โดยการมีส่วนร่วมของ 3 ภาคีทุก 
เรื่องได้แก่ ภาคีหน่วยราชการ นักวิชาการ และประชาชน 

9.2 ส่งเสริมการจัดสวนสาธารณะชุมชน/ส่งเสริมการสร้างความร่มรื่นสองข้างทาง เช่น หน้า 
โรงเรียน ชุมชน ปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในจังหวัด 
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9.3 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการลุ่มน้ําย่อย โดยภาคีความร่วมมือของชุมชน 
9.4 รณรงค์การแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน/ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน 
9.5 ส่งเสริมภูมิปัญหาท้องถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมชุมชน 
9.6 ประสานความร่วมมือ เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะภาครัฐและเอกชนแบบครบวงจร 
9.7 การปรับปรุงและพัฒนาส่งเสริมการลดมลภาวะภายในจังหวัด 
9.8 ปรับปรุงคุณภาพสายน้ําลําคลองและสายน้ําหลักท้ัง 9 สาย ของจังหวัดนครราชสีมา 
9.9 ส่งเสริมการเฝ้าระวังภาวะน้ําท่วม น้ําแล้ง น้ําเค็ม โดยชุมชน 
9.10 สนับสนุนให้มีการวัดทําข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้เครื่อง paramotor และเทคโนโลยี 

สํารวจระยะไกลเพ่ือป้องกันการบุกรุกป่าไม้เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และแหล่งน้ํา 
ยุทธศาสตร์ที ่10 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 

10.1 จัดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
10.2 บูรณาการแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสามพ่ีน้องท้องถิ่น ( อบจ. เทศบาล สิ่งแวดล้อม, 

กองช่าง อบต.) เพ่ือลดความทับซ้อนของพ้ืนที่ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
10.3 ส่งเสริมเชื่อมโยงการชลประทาน ก่อสร้างฝาย ทํานบกั้นน้ํา ขุดลอก ขุดสระ พัฒนาแหล่ง 

น้ํา คลองน้ํา ระบบประปา และการกระจายการใช้ประโยชน์ 
10.4 การจัดให้มีและบํารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา และการ 

ปรับปรุง บํารุงรักษา ในเขตชุมชนและท้องถิ่น 
10.5 ส่งเสริมสถานที่เพ่ือนันทนาการและออกกําลังกายสนามกีฬาและนันทนาการชุมชน 
10.6 การผังเมืองรวมของท้องถิ่นและการผังเมืองรวมจังหวัด 
10.7 ซ่อมบํารุงปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องจักรกล 

ยุทธศาสตร์ที ่11. การพัฒนาด้านการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
แนวทางการพัฒนา 

11.1 ส่งเสริมให้จัดพระสงฆ์เป็นศูนย์ส่งเสริม คุณธรรมวัฒนธรรมประเพณีวิถีพุทธท้องถิ่น 
11.2 รื้อฟ้ืน คุณค่า วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เช่น ชาติพันธุ์วัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมปิัญญา 

ท้องถิ่น 
11.3 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาสงฆ์รูปแบบต่าง ๆ 
11.4 ส่งเสริมบทบาทของสถาบัน บวร บ้าน วัด โรงเรียน ในการพัฒนาชุมชน 
11.5 สนับสนุนโครงการวัดปลอดเหล้าให้ยั่งยืนและโครงการตรวจสุขภาพให้พระสงฆ์เป็นประจ า 

ยุทธศาสตร์ที ่12. การพัฒนาด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
แนวทางการพัฒนา 

12.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย /ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน/ลด 
อุบัติเหตุจราจรทางบก/ทางน้ํา 

12.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในด้านความมั่นคงและความปลอดภัย โดยส่งเสริมและ 
สนับสนุน ต ารวจบ้าน/ อพปร. ให้ทํางานอย่างมีคุณภาพ 

12.3 สร้างความม่ันใจและความสบายใจให้กับประชาชนด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วิสัยทัศน์ 
  องค์การบริหารส่วนตําบลหนองมะนาว ได้กําหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดม
คต ิซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของ
ท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่าง ๆ จึงได้กําหนดวิสัยทัศน์ คาดหวัง
ว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนี้ 

“ชุมชนน่าอยู่  สิ่งแวดล้อมดี  เทคโนโลยีทันสมัย  คนมีคุณภาพ  การบริหารจัดการแบบมีส่วน 
ร่วม  สู่เป้าหมายเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

พันธกิจ 
1. จัดให้มีการบํารุงรักษาพัฒนาแหล่งน้ํา  จัดหาแหล่งน้ํา  ให้มีน้ํากินน้ํา ใช้และน้ําเพื่อการเกษตร

อย่างเพียงพอ 
2. ส่งเสริมด้านคุณภาพชีวิต  ด้านสังคม  การศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญา

ท้องถิ่น การกีฬาและนันทนาการ 
3. ส่งเสริมพัฒนาอาชีพด้านการเกษตร และการลดต้นทุนการผลิต 
4. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์และผู้ด้อยโอกาสการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต ศักยภาพของคน ความเข้มแข็งของชุมชน 
5. การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ/ส่งเสริมสุขภาพประชาชน/พัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน 
6. การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
7. การส่งเสริมสนับสนุนงานด้านพระพุทธศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการแข่งขันกีฬาและนันทนาการ 
8. การบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล และส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
9. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล 
5. บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการขยะในชุมชน 

 

เป้าประสงค์ 
๑. พัฒนาหมู่บ้านและชุมชนตามแนวพระราชดําริ การพัฒนาด้านการเกษตรและแหล่งน้ําตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้เพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน 
๒. สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการศึกษาเด็กปฐมวัย 

ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน ให้ได้มาตรฐานของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

๓. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาอาชีพด้านการเกษตร  ให้มีความก้าวหน้า ลดต้นทุนการผลิต
ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยชีวภาพ และลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๔. ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 
เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน 
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๕. ส่งเสริมสุขภาพประชาชนและเพ่ิมศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน  ส่งเสริม
การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อและไม่ติดต่อ  เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีความ
ปลอดภัยจากโรคติดต่อและไม่ติดต่อ  

๖. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ก่อสร้าง ปรับปรุง  บํารุง รักษา  ซ่อมแซมถนน ทางระบาย
น้ํา  สะพาน ท่อระบายน้ํา เพ่ือความสะดวกปลอดภัยในการคมนาคมขนส่ง 

๗. ส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือให้วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นคงอยู่ สนับสนุนกิจกรรมการจัดการแข่งขันกีฬา เพ่ือให้เยาวชนใช้เวลาว่างเป็น
ประโยชน์ เกิดความสามัคคี 

๘. การบริหารราชการตามหลักธรรมมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจตามหลักประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาองค์กร
ปกครองท้องถิ่น  

๙. การรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน การช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนกรณีเกิด
สาธารณะภัย การรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 

๑๐. สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   เพ่ือให้
ประชาชนเกิดความรักหวงแหน ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น 

ตัวช้ีวัด 
๑. แหล่งน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค และด้านการเกษตร เพียงพอและทั่วถึง 
๒. ประสิทธิภาพด้านการศึกษาเด็กปฐมวัยมีประสิทธิภาพ และมีการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีใน

การจัดการเรียนการสอน ให้ได้มาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๓. การพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  มีความก้าวหน้า ลดต้นทุนการ

ผลิตส่งเสริมการใช้ปุ๋ยชีวภาพ และลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร อาชีพเกษตรกรได้รับการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

๔. ชุมชนน่าอยู่และมีความเข้มแข็ง ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
อย่างทั่วถึง เกิดความเสมอภาคประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

๕. อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน  มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพ ในการป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อและไม่ติดต่อ ประชาชนในพ้ืนที่มีสุขภาพท่ีดีและมีความปลอดภัยจากโรคติดต่อและ
ไม่ติดต่อ 

๖. เส้นทางในการคมนาคมระหว่างหมู่บ้าน มีสภาพที่ดี สะดวก ในการขนส่งผลผลิตทาง
การเกษตรและการเดินทางสัญจรระหว่างหมู่บ้าน  

๗. วัฒนธรรมประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์ ให้คงอยู่ ประชาชนมีกิจกรรม
กิจกรรมการจัดการแข่งขันกีฬา เยาวชนและประชาชนใช้เวลาว่างเป็นประโยชน์ เกิดความรัก
ความสามัคคี 

๘. การบริหารราชการเป็นไปตามหลักธรรมมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจตามหลักประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
การพัฒนาองค์กรปกครองท้องถิ่น  

๙. ชุมชนน่าอยู่ มีความสงบเรียบร้อย ได้รับการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนกรณีเกิด
สาธารณะภัย ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ลดลง 
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๑๐. มีการบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบ ลดปริมาณขยะ  ประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน 

   

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านการสานต่อแนวทางพระราชดําริ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

๑.๑ ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๑.๒ ส่งเสริมการพัฒนาขุดลอกแหล่งน้ํา ลําห้วย คลอง และแหล่งกักเก็บน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

และการเกษตร 
๑.๓ ส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้าน พัฒนาคุณภาพชีวิต และการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านการศึกษา 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

๒.1 ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.2 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ทั้งระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษาภาคประชาชน โดยประสาน 

การสนับสนุนงบประมาณโรงเรียนในสังกัด สพฐ.และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๒.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัดการศึกษา 
๒.๔ ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาให้ได้มาตรฐานและมีความเป็นเลิศ 
๒.๕ ส่งเสริมสนับสนุนให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นําเทคโนโลยีสารเสนเทศมาใช้ ในการเพ่ิม 

ประสิทธิภาพการเรียนการสอนและการพัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก 
๒.๖ จัดให้มีคณะกรรมการการศึกษาเพ่ือประสานการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ 

นโยบายการศึกษาของกรอมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกระทรวงศึกษาธิการ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านเกษตรกรรม 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

๓.1 ส่งเสริมและพัฒนา คุณภาพด้านการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและ กองส่งเสริมคุณภาพ 
ชีวิตการตลาด โดยให้ความรู้กับประชาชนอย่างท่ัวถึงและสอดคล้องกับวิถีชีวิตจริง 

๓.2 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ ด้านเกษตรกรรม 
๓.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้เกษตรอินทรีย์ 
๓.4 พัฒนาความรู้ด้านวิชาการ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร และ 

เกษตรทฤษฎีใหม่ 
๓.๕ การจัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านเกษตรกรรม ให้แก่เกษตรกรกลุ่มต่าง ๆ  
๓.6 สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมอํานาจการต่อรองต่าง ๆ 
๓.7 ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตพืชผลทางการเกษตร เป็นพลังงานทดแทน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสวัสดิการสังคม 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

4.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดยสนับสนุนเบี้ยสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ อย่าง 
ทัว่ถึงและเป็นธรรม 
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4.2. ส่งเสริมการพัฒนาศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและประชาชนทั่วไป 
4.3. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส 
4.4 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ของคนทุกวัย ตั้งแต่แรกเกิด วัยเด็ก วัยรุ่น เยาวชน วัย 

ทํางาน และวัยชรา 
4.5 สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยชุมชนมีส่วนรว่มบริหารจัดการ 
4.6 สนับสนุนกลุ่มเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส ผู้ป่วยเรื้อรัง ด้านหลักประกันรายได้ เข้าถึง 

บริการของรัฐอย่างทั่วถึงเป็นธรรม 
4.๗ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเด็ก เยาวชน สตรีคนชรา ผู้ด้อยโอกาส 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

๕.1 พัฒนาระบบบริการสุขภาพให้มีคุณภาพมาตรฐานถึงและครบวงจร ผู้รับบริการสามารถเข้าถึง 
ได้อย่างครอบคลุมเป็นธรรมเกิดความพ่ึงพอใจ 

๕.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในด้านสาธารณสุข โดยส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัคร 
สาธารณสุข (อสม,) ให้ทํางานอย่างมีคุณภาพและมีขวัญกําลังใจที่ดี 

๕.๓ จัดระบบส่งเสริมสุขภาพภาคประชาชนเพื่อการพ่ึงพาตนเองของประชาชน สู่การมีสุขภาพที่ดี 
(คุ้มครองผู้บริโภค/การควบคุมป้องกันโรคติดต่อ/ไม่ติดต่อ/การฟ้ืนฟูสุขภาพประชาชน/อนามัย/โรงเรียน) 

๕.๔ การฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโรคติตต่อและไม่ติดต่อ รวมถึงการควบคุมป้องกันโรคติดต่อ 
และไม่ติดต่อ 

๕.๕ การจัดระบบสุขภาพภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วนทั้งผู้นําชุมชน(กํานัน 
,ผู้ใหญ่บ้าน) กลุ่มสตรี, กลุ่มเยาวชน,กลุ่มวัยรุ่น, วัยทํางาน, วัยสูงอายุ 

๕.๖ การส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลในพ้ืนให้มีประสิทธิภาพ 
และศักยภาพในการส่งเสริมสุขภาพและการดูแลผู้ป่วยเพิ่มมากขึ้น โดยการสนับสนุนประสานงานระดับท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

๖.1 จัดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๖.2 บูรณาการแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อลดความทับซ้อนของพ้ืนที่ และเกิดประโยชน์ 

สูงสุดแก่ประชาชน 
๖.3 ส่งเสริมเชื่อมโยงการชลประทาน ก่อสร้างฝาย ทํานบกั้นน้ํา ขุดลอก ขุดสระ พัฒนาแหล่ง 

น้ํา คลองน้ํา ระบบประปา และการกระจายการใช้ประโยชน์ 
๖.4 การจัดให้มีและบํารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการ 

ปรับปรุงบํารุงรักษาในเขตชุมชนและท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและกีฬา 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

๗.๑ ส่งเสริมสถานที่เพ่ือนันทนาการและออกกําลังกายสนามกีฬาและนันทนาการชุมชน 
7.๒ สนับสนุนการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ภายใน 

ตําบล 
7.๓ ส่งเสริมการกีฬาทุกประเภท เพื่อความเป็นเลิศ และเป็นอาชีพสนับสนุนกีฬาพ้ืนบ้าน 
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๗.4 ส่งเสริมและจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาและกิจกรรมนันทนาการระดับเยาวชนและประชาชน 
เพ่ือแก้ปัญหายาเสพติดและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

๗.๕ ส่งเสริมให้พระพุทธศาสนาและพระสงฆ์เป็นศูนย์ส่งเสริม คุณธรรมวัฒนธรรมประเพณีวิถีพุทธ 
ท้องถิ่น 

๗.๖ สืบสานอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น เช่น ชาติพันธุ์วัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมปิัญญา 
ท้องถิ่น 

๗.๗ ส่งเสริมบทบาทของสถาบัน บวร บ้าน วัด โรงเรียน ในการพัฒนาชุมชน 
๗.๘ สนับสนุนโครงการวัดปลอดเหล้าให้ยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

๘.1 ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ไข 
ปัญหาของท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น 

๘.๒ พัฒนาระบบการบริการให้มีความทันสมัย สะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
๘.๓ พัฒนาการจัดเก็บรายได้ให้มีประสิทธิภาพ  
๘.๔ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมประชาคมแสดงความคิดเห็น ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๘.๕ จัดโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพบรรลุตามนโยบาย และบริหารงานอย่างโปร่งใส 

ตรวจสอบได้ ให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ภาคประชาชนรวมทั้งให้มีการบูรณาการกับภาคราชการทุกระดับ 
๘.๖ ส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
๘.๗ ส่งเสริมการกระจายอํานาจถ่ายโอนภารกิจและบุคลากรภาครัฐลงสู่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น 
๘.๘ การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรขององค์กรให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง 
๘.๙ พัฒนาการใช้ระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นเครื่องมือในการวางแผนพัฒนา 
๘.๑๐ การสื่อสารประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และติดตามการทํางานขององค์กร 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๙. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

๙.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย /ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน/ลดอุบัติเหตุ 
ด้านการจราจร 

๙.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในด้านความมั่นคงและความปลอดภัย โดยส่งเสริมและ 
สนับสนุนการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ อพปร. ให้ทํางานอย่างมีคุณภาพ 

๙.3 สร้างความม่ันใจและความสบายใจให้กับประชาชนด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๙.๔ การฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย ในพื้นที่ให้แก่ผู้นํา  

ประชาชนและเยาวชน 
9.๕ ส่งเสริมการเฝ้าระวังและให้ความช่วยเหลือ กรณีประสบปัญหาวาตภัย อุทกภัย อัคคีภัยและ 

ภัยแล้ง ฯลฯ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

๑๐.1 บูรณาการการบริหารจัดการด้านป่าไม้ ดิน แหล่งน้ํา ป่า ขยะ มลภาวะ  
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๑๐.๒ รณรงค์การแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน/ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน 
๑๐.๓ ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมชุมชน 
๑๐.๔ ประสานความร่วมมือ เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะภาครัฐและเอกชนแบบครบวงจร 
๑๐.๕ การปรับปรุงและพัฒนา ส่งเสริมการลดมลภาวะภายในตําบล 

 

การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
การวิเคราะห์กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตําบล 

หนองมะนาว ได้จัดให้มีการประชาคมเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่น ในการนี้จึงได้นําข้อมูลต่างๆ ซึ่ง
ผ่านการแสดงความคิดเห็นจากประชาชน การสํารวจ/ออกพ้ืนที่ มาวิเคราะห์และสรุปปัญหาความต้องการของ
ประชาชน ดังนี้ 
ปัญหา  สภาพปัญหา/สาเหตุ 

1.ด้านเศรษฐกิจ   
1. ปัญหาความยากจน ค่าครองชีพสูง 
2. ต้นทุนการผลิตสูง แต่ผลผลิตทางกาเกษตรราคาตกต่ํา ทําให้รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
3. การรวมกลุ่มของเกษตรกรยังไม่ครอบคลุม ทั่วถึง 
4. ปัญหาพ้ืนที่การเกษตรจากภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง  อุทกภัย วาตภัย 
5. เส้นทางการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรชํารุด เสียหาย 

2.ด้านสังคม   
1. ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
2. ปัญหาครอบครัว การหย่าร้าง 
3.การดูแลคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุยังไม่ทั่วถึง 

3.ด้านสิ่งแวดล้อม   
1. ปัญหาประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดล้อม 
2. ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะ 
3. ประชาชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

4.ด้านบริหารจัดการที่ดี   
1. ประชาชนไม่ให้ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. การประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ การให้บริการประชาชนยังไม่ทั่วถึง 

5.ด้านการบริการสาธารณะ   
1. เส้นทางคมนาคมยังเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านยังไม่ได้มาตรฐานทุกเส้นทาง 
2. น้ําอุปโภค – บริโภค ไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้ง 
3. ขาดงบประมาณในการขยายเขตไฟฟ้า 
4. ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 

 

ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองมะนาว  ได้ใช้การวิเคราะห์ 
 SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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จุดแข็ง (Strength : S) 
- สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม มีลําคลองผ่าน เหมาะแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
- มีกลุ่มอาชีพทีส่ามารถรวมกลุ่มสร้างความเข้มแข้งให้แก่ชุมชน และสามารถพ่ึงตนเองได้ 
- บุคลากรของหน่วยงานมีความพร้อมในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ 
- ประชาชนส่วนมากในพ้ืนที่มีท่ีดินทํากินเป็นของตนเอง 

จุดอ่อน (Weakness : W) 
- ประชาชนบางส่วนยังขาดการเรียนรู้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
- ประชาชนให้ความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ น้อย เช่น การกีฬา สุขภาพ ฯลฯ 
- เส้นทางคมนาคมภายในตําบลส่วนใหญ่ยังไม่ได้มาตรฐานและมีสภาพชํารุด 
- พ้ืนที่ลาบลุ่มของตําบลหนองมะนาว มักเกิดน้ําท่วมในฤดูน้ําหลาก แต่ขาดแคลนน้ําในฤดูแล้ง 
- ประชาชนยังขาดความรู้ในการบริหารจัดการน้ําอย่างเป็นระบบ 

โอกาส (Opportunity : O) 
- มีการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- มีนโยบายของรัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุนในการพัฒนาด้านต่างๆ 

อุปสรรค (Threat : T) 
- การเกิดภัยทางธรรมชาติส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรม 
- ขาดอุตสาหกรรมรองรับแรงงานในพื้นท่ี 

การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองมะนาว นั้น  ได้ทําการประเมิน 

สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

    ด้าน สถานการณ์ภาพ 
แวดล้อมภายนอก 
ที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ 
ของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นที่เป้าหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวัง 
และ แนวโน้ม 
อนาคต 

การสานต่อ
แนวทาง
พระราชดําริ 

ขาดแคลนแหล่งน้ําใน 
การเกษตรและน้ํา 
ประปาสําหรับอุปโภค 
บริโภคยังไม่พอเพียง 
และยังไม่ได้มาตรฐาน 

แหล่งน้ําการเกษตร 
และน้ําประปา ในการ 
อุปโภค-บริโภค 

  

ด้านการ 
ศึกษา 

ปรับปรุงอาคารศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก ให้ได้ 
มาตรฐานกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 
กําหนด 

- การพัฒนาคุณภาพบุคลากร 
ทางการศึกษาของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กในสังกัดจํานวน ๖ ศูนย์ 
- การพัฒนาการเรียนการ 
สอนและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก
ปฐมวัย 
- การสนับสนุนด้านการ 
ศึกษาแก่โรงเรียน 
ในสังกัด สพฐ.ในพ้ืนที่ 

เด็กปฐมวัยศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค์การ 
บริหารส่วนตําบล 
และนักเรียน 
โรงเรียน 
ในสังกัด สพฐ. 
ในพ้ืนที่ตําบล 
หนองมะนาว 

ได้รับการพัฒนา 
การเหมาะสม 
ตามวัย ทั้งด้าน 
ร่างกายและสติ 
ปัญญา การพัฒนา 
การเรียนการสอน
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผล 
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    ด้าน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ 
ของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นที่เป้าหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวัง 
และ แนวโน้ม 
อนาคต 

ด้านการส่งเสริม
การเกษตร 

ปัญหาในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมคือ 
- การขาดแคลน 
แหล่งน้ําและประสบ 
ปัญหาภัยแล้งต่อเนื่อง  
- ราคาผลผลิตตกต่ํา 
- ต้นทุนการผลิต 
ค่อนข้างสูง 

- ขุดลอก อ่างเก็บน้ํา  
สระน้ําสาธารณะ  
คลอง ลําห้วยและ 
พัฒนาแหล่งน้ํา 
เพ่ือการเกษตรอ่ืน ๆ 
- สนับสนุนการรวม 
กลุ่มเพ่ือต่อรองราคา
ผลผลิตทางการเกษตร 
- สนับสนุนการทําปุ๋ย
ชีวภาพเพ่ือลดต้นทุน 
การผลิตและเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม 

- ขุดลอกอ่างเก็บน้ํา  
สระน้ําสาธารณะ  
คลอง ลําห้วย และ 
แหล่งน้ําอ่ืนๆ ใน 
พ้ืนที่ตําบล 
หนองมะนาว 
- การฝึกอบรม 
ทําปุ๋ยชีวภาพไว้ใช้ 
ในครัวเรือน 

- มีแหล่งน้ําเพื่อการ 
เกษตรเพ่ิมข้ึน 
- กลุ่มอาชีพ 
ด้านการเกษตร 
ให้มีความเข้มแข็ง 
- ต้นทุนการผลิต 
ลดลง เกษตรกร 
สามารถพ่ึงพา 
ตนเองได้ 

ด้านสวัสดิการ 
สังคม 

กลุ่มอาชีพต่าง ๆ   
ผู้มีรายได้น้อย  
เด็กแรกเกิด  ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ ที่ขาดผู้ดูแล 

การให้ความช่วยเหลือ 
ผู้มีรายได้น้อย  
เด็กแรกเกิด ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ ที่ขาดผู้ดูแล 
ในพ้ืนที่ตําบล 
หนองมะนาว 

กลุ่มอาชีพต่าง ๆ   
ผู้มีรายได้น้อย  
เด็กแรกเกิด  ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ ในพื้นที่ 
ตําบลหนองมะนาว 

กลุ่มอาชีพ 
ผู้มีรายได้น้อย  
เด็กแรกเกิด ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ ในพื้นที่ 
ตําบลหนองมะนาว  
ได้รับสวัสดิการ 
อย่างครอบคลุมทั่วถึง 

ด้านสาธารณสุข ปัญหาสุขภาพของ
ประชาชนและการ 
ระบาดของโรคติดต่อ  
ในพ้ืนที่ 

- อบรมให้ความรู้ด้าน
สุขภาพแก่ประชาชน 
- การประชาสัมพันธ์  
การควบคุมและป้องกัน
โรคติดต่อ 

ประชาชนในพื้นท่ี 
ตําบลหนองมะนาว 

ประชาชนในพื้นท่ี 
มีสุขภพาร่างกาย 
แข็งแรงและสุขภาพ 
จิตที่ดี ปลอดภัยจาก
โรคติดต่อ 

โครงสร้างพื้นฐาน เส้นทางคมนาคม 
ในพ้ืนที่ยังไม่ได้รับการ
พัฒนาอย่างทั่วถึง 
ระหว่างหมู่บ้าน 

การก่อสร้าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซมเส้นทาง 
คมนาคมขนส่งระหว่าง 
หมู่บ้าน ในพ้ืนที่ 
ตําบลหนองมะนาว 

เส้นทางคมนาคม 
และขนส่ง 
ในพ้ืนที่ตําบล 
หนองมะนาว 

เส้นคมนาคมขนส่ง 
ในพ้ืนที่ตําบล 
หนองมะนาว  
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แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕  
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 

    ด้าน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ 
ของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นที่เป้าหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวัง 
และ แนวโน้ม 
อนาคต 

ด้านการส่งเสริม 
การท่องเที่ยว  
ศาสนา 
วัฒนธรรม และ
กิจกรรม 
นันทนาการ 

การส่งเสริมกิจกรรม 
ทางพุทธศาสนา 
การอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น 
กิจกรรมการแข่งขัน 
กีฬา 

การส่งเสริมกิจกรรม 
ทางพุทธศาสนา 
การอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น 
กิจกรรมการแข่งขัน 
กีฬา 

การส่งเสริมกิจกรรม 
ทางพุทธศาสนา 
การอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น 
กิจกรรมการแข่งขัน 
กีฬา 

กิจกรรมทาง 
พุทธศาสนาได้รับการ
ทนุบํารุงรักษา  
วัฒนธรรม ประเพณี 
ท้องถิ่นให้คงอยู่ 
เยาวชนและประชาชน
ได้รับการส่งเสริม 
ด้านการกีฬา 

ด้านการเมือง 
การบริหาร 

การบริหารจัดการ 
เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน 

การบริหารจัดการ 
แบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกภาคส่วน 

ประชาชนในพื้นท่ี 
ตําบลหนองมะนาว 
จํานวน ๑๖ หมู่บ้าน 

การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี เกิด 
ประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนในท้องถิ่น 

ด้านความ 
ปลอดภัย 
ในชีวิตและ 
ทรัพย์สิน 

ความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน 
ของประชาชน 
จากภัยต่างๆ และการ
รณรงค์ป้องกันและ 
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในพ้ืนที่ 

ความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน 
ของประชาชน 
จากภัยต่างๆ และการ
รณรงค์ป้องกันและ 
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในพ้ืนที่ 

ประชาชนและ 
เยาวชนในพื้นท่ี 
ตําบลหนองมะนาว
สามารถดํารงชีวิต 
ได้อย่างปกติสุข 

ประชาชนและ 
เยาวชนในพื้นท่ี 
ตําบลหนองมะนาว 
สามารถดํารงชีวิต 
ได้อย่างปกติสุข  
ได้รับความช่วยเหลือ 
กรณีเกิดภัยพิบัติ และ
ปลอดภัยจากยาเสพติด 

ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการขยะ 
ในหมู่บ้าน ประชาชน 
บางกลุ่มยังขาด 
จิตสํานึกในการรักษา
สภาพแวดล้อมในชุมชน 

การบริหารจัดการขยะ 
ในหมู่บ้าน ประชาชน 
บางกลุ่มยังขาด 
จิตสํานึกในการรักษา
สภาพแวดล้อมในชุมชน 

การบริหารจัดการ 
ขยะอย่างเป็น 
รูปธรรม 
จํานวน ๑๖ หมู่บ้าน 

การบริหารจัดการขยะเป็น
เป็นระบบ  
เพ่ือให้ปริมาณขยะ 
ลดลง และสภาพ 
แวดล้อมชุมชนน่าอยู่ 

 

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลหนองมะนาว 
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองมะนาวได้กําหนดนโยบายในการบริหารให้สอดคล้อง 

กับอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ.
2537  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  6) พ.ศ.2552  และเป็นนโยบายที่สามารถบูรณาการให้มีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 

- นโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
- นโยบายการพัฒนาด้านการศึกษา 
- นโยบายการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
- การพัฒนาด้านอนุรักษ์และฟ้ืนฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕  
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 

- นโยบายการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร (พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความ
เข้มแข็ง) 

- การพัฒนาด้านศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น พัฒนาและส่งเสริม อนุรักษ์ประเพณี
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ยั่งยืน 

- การพัฒนาด้านพัฒนาอาชีพ และรายได้ (เศรษฐกิจชุมชน)  
- การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  สนับสนุน ส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบบูรณาการเพ่ิมและพัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพมากขึ้น เพ่ือเป็นการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับประชาชน 
- การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ  พัฒนาสภาพตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงความต้องการของ

ประชาชน และศักยภาพของท้องถิ่นเป็นหลัก 


