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เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยากความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอการป้องกันการทุจริต                        
คือ การแก้ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านง
ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันใน ระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะ
ไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาส ที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า            
ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ที่ก าหนดให้ทุก
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมี     
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติ มิชอบได้ องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองมะนาว จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยง ในองค์กรขึ้นเพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
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    ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2565 
             ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว  

   
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

    มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้                  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน              
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือ ประเมินความ
เสี่ยง มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต   
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน             
แต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ  
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง                 

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ               
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ 
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง(ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น 
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision  

   

 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
               กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO2013(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน 
ที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป 1992 โดยที่ผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุม
ภายใน เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป 2006 เปนแนวทางดานการท ารายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companiesครั้งที่ 2 เมื่อป 2009               
เปนแนวทางดานการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในป 2013 
เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework 
and Appendicesการปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ที่ก าหนดใหมีการ
ควบคุม ภายใน แตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองใน
ภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว ามีความส าคัญอยางยิ่งในการที่จะ
ตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
 
     
 

Pre-decision VS Post VS -

decision 
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      ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  

          หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ หลักการที่ 15              

มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

           ทั้งนี ้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function  
(มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี 
ประสิทธิผล  

        กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
  - Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ท าอยางไรจะไมใ่ห เกิดข้ึนเข้าอีก  
  - Detective :  เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสองตั้งแตแรก   

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้น                  
แกผูบริหาร  

  - Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระท าผิดในสวนที่พฤติกรรมที่ 
เคยรับรู้วาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor)      
ทั้งที่รูวาท าไปมีความเสี่ยงตอการทุจริตจะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม             
ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

 - Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปราม ลวงหนาในเรื่องประเด็น
ที่ไม่คุนเคยในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาใน
อนาคต (Unknown Factor)     
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4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ ควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

                                                                 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
        5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ Opportunity  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

                                

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  
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ขั้นตอนเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กอนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ                
ในแตละประเภทที่จะท าการประเมิน ซึ่งคูมือนี้ไดจ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว                  
๓ ดาน ดังนี้ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจให
บริการประชาชน อนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจและต าแหนงหนาที่ และความ
เสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือก
ไดแลวใหท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจกอใหเกิด              
การทุจริตและจัดเตรียมขอมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
จากนั้นจึงลงมือท าการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอย างในการประเมิน ความเสี่ยง                 
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
 

 

 
 
วิธีวิเครำะห์ควำมเสี่ยง  

เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการ ด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตใน องค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว ที่มีประสิทธิภาพ  
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 

 
ขั้นตอนที่ 1   การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

       ขั้นตอนที่ ๑ น าขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ               
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น                 
ยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ใหท าการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท านั้น และในการประเมิน                    
ตองค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงาน                 
การปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ใน
การด าเนินงานที่ ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองค านึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไข 
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว น าขอมูลรายละเอียดดังกลาว ลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known 
Factor หรือ Unknown Factor 
 

 
ความเสี่ยงทั้งปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดว
า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยูแลว 

 
 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไข
เสมอ) 

 
           เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

         
 
                     การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  (ครั้งที ่1)  
                       ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว  แบ่งออกเป็น 3 ด้าน  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
2. ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครฐั 
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         ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor หรือ Unknown Factor) 
                         ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 

 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1.ความเสี่ยงทุจริตที่ เกี่ยวข้องกับการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต 
- การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การ อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

- ✓ 

2. ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการ
ใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
- ความโปร่ ง ใส ในการบริ ห ารงานบุ คคล  เช่ น            
การประเมินความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ด าเนินการทางวินัย 

- ✓ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
- การเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น เบิกเงินค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

- ✓ 

 
  ตารางท่ี ๑  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยงการทจุริตเทาน้ัน  
                และควรอธิบายพฤติการณ ความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด  
- ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยแูลว ใหใสเครื่องหมาย ✓ในชอง Known Factor  
- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา มีโอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมาย✓           

ในชอง Unknown Factor 
- หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
 น าข้อมูลจากตาราง 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะคามเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยง
ทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร                  
มีรายละเอียด ดังนี้  
สถานะสเีขียว   : ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง  
                    ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้ม     : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน  
                    ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน  

ตามหน้าที่ปกติ  
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ

ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ  
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           ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
                            ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ อนุมัติ 

อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
- ✓ - - 

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย 

- ✓ - - 

3. การเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น เบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

- ✓ - - 

    ตารางท่ี 2 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 1 น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทจุรติ ตามไฟจราจร 
 สถานะสเีขียว   หมายถึง   ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สถานะสีเหลือง หมายถึง   ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
 สถานะสีส้ม     หมายถึง   ความเสี่ยงระดับสูง  
 สถานะสีแดง   หมายถึง    ความเสี่ยงระดับสูงมาก  

3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
                ขั้นตอนที่ 3 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้ 
จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วย ระดับความรุนแรงขอผลกกระทบ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า 
ดังนี้ 

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  
                ระดับ 3 หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
                ระดับ 2 หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก  
                ระดับ 1 หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
                ระดับ 3 หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/   

เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง  
                ระดับ 2 หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/

เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง  
                ระดับ 1 หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

                            ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 
                           (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)) 

                           ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 

 
 
 
 
 
 
 

 

ที ่
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น x รุนแรง 

1. การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ 
อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

2 
 

2 
 

4 
 

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการ
ทางวินัย 

2 
 

2 
 

4 
 

3. การเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น เบิกเงินค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก 

2 
 

2 
 

4 
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   ตาราง 3  น าข้อมูลที่มีสถานะความเสียง ในช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาความเสี่ยงรวม 
                 (ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 
 

ที ่
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
หลัก MUDT 

 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

1. การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การ อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

2 
 

 

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ด าเนินการทางวินัย 

2 
 

 

3. การเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น เบิกเงินค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

2 
 

 

 
3.1 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard องค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 

 

            โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต             1 2 3 
การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การ อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

            x  
 

 

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ด าเนินการทางวินัย 

            x  
 

 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น เบิกเงินค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

            x  
 

 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control Matrix Assessment)  
               ขั้นตอนที่ 4 ให้น าความสี่ยงรวม (จ าเป็นxรุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุม
การทุจริตว่าด้วยระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ 
การสอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มีผลเสีย 
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงานองค์กร                
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

 อ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ผู้รับ 
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
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                         ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
        ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว  
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

คุณภาพการจัดการ 
 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การพิจารณาการตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการ อนุมัติ 
อนุญาต ไมด่ าเนินการตามล าดับ
ค าขอ 

ด ี
 

ต่ า (1) ค่อนข้างต่ า (2) ปานกลาง (3) 
ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 

ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 

ความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบการแต่งตั้ง โยกยา้ย 
การด าเนินการทางวินัย 

ด ี ต่ า (1) ค่อนข้างต่ า (2) ปานกลาง (3) 

ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 
     ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น เบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก 

ด ี
 

ต่ า (1) ค่อนข้างต่ า (2) ปานกลาง (3) 
ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 
ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 

ตารางท่ี 4   ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็นxรุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตโดย 
การวิเคราะห์ จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน)                 
เพื่อประเมินว่า ความเสี่ยงทุจริต มีค่าความเสี่ยงระดับใด จะน าไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรง
ความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

      ขั้นตอนที่  5 ให้เลือกเหตุการณ์ทึ่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินควบคุมความเสี่ยง                 
(Risk - Control Matrix Assessment) ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูงค่อนข้างสูง ปาน
กลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง ถ้าพบบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับต่ า 
หรือค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงทุจริต 
 

         ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

         แผนบริหารความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว  ประจ าปีงบประมาณ 2563 

ที ่ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1. การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ อนุมัติ 

อนุญาต ไมด่ าเนินการตามล าดับค าขอ 
- จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
รายละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
ได้รับทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
- ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามล าดับค าขอ 

 2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบการแต่งตั้ง โยกยา้ย การด าเนินการทางวินัย     

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ
ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารงานบุคล กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 3. 
 
 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น เบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ
ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารงานบุคล กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้กับผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
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ตารางที่ 5  พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 4 ตามล าดับความรุนแรงมาจัดท าแผน

บริหารความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตต่อไป 
 
ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในการกิจกรรม
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สี
เหลือง สีแดง 
 
ตารางท่ี 6 ตารางการจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 

มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

- จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอน
การปฏิบัติงานให้รายละเอียดชัดเจน และ
เผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานได้รับ
ทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
- ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามล าดับค าขอ 
 

การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการ อนุมัติ อนุญาต ไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

✓   

- จั ดกิ จกรรมฝึกอบรม ส่ ง เ สริ มด้ าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารงานบุคล 
กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับวินัยพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
 

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
เช่น การประเมินความดีความชอบ
การแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการ
ทางวินัย 

   ✓   

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ ยวกับ
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคล กิจกรรมให้
ความรู้ เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ให้กับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
และเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 
 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
เบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่า
ที่พัก 

✓   

ตารางท่ี 6 รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 อยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด 
เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
✓ สถานะสีเขียว    ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
✓สถานะสีเหลอืง   เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง  แก้ไขได้ทันท้วงที่ ตามมาตรการ /นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้  

แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 
✓สถานะสีแดง      เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล              

ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > 3 
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ขั้นตอนที่ 7 การจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 
           ขั้นตอนที่ 7 น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 
สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรื อ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
 7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 
ตารางท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 

     7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีแดง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

 
      7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

 
   7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ 
อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

       เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการทาง
วินัย 

       เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น เบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

      เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดท าตารางการบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลการบริหารความเสี่ยงการทุจริต   
ตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง สถานะ
ความเสี่ยงต่ า สีเหลือง สถานะความเสี่ยงปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับที่สูงมากเพ่ือเป็น
เครื่องมือในการก ากับ ติดตาม และประเมินผล 
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                ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                    ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 

     ที่ 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต  เขียว  เหลือง  แดง 

เขียว เหลือง แดง 
1. ✓  

- 
- 

2. ✓  
- 

- 

3. ✓  
- 

- 

 
 

ขั้นตอนที่ 9 รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
                ขั้นตอนที่ 9 เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาการรายงานผล
ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในรายงานตามตารางที่ 9 และตารางที่ 10 
สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน  
 

ตารางท่ี 9  แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 

 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่  1 เมษายน 2565 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 
ชื่อแผนบริหารความ

เสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว ปีงบประมาณ 2563 

โอกาส/ความเสี่ยง 

1. การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดคีวามชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย                  
การด าเนินการทางวินัย 

3. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเทจ็ เช่น เบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก 

สถานะของงการ
ด าเนินการจัดการ

ความเสี่ยง 

.....  ยังไม่ด าเนินการ 

..✓เฝ้าระวัง และติดตามต่อเน่ือง 

.....  เริ่มด าเนินการได้บ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

.....  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

.....  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) ....................................................... 

ผลการด าเนินการ 
สถานะความเสีย่งการทุจรติขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว ประจ าปีงบประมาณ 2564 

สถานะความเสีย่ง สีเขียว หมายถงึ ความเสี่ยงระดับต่ า เฝ้าระวัง และตดิตามต่อเนื่อง 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 


